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Mal och uppdrag

Kriminalvirdens frimsta uppgift ir att minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten i samhiillet.

Kriminalvirden ir en del av rittsvisendet och
straffsystemet. Uppdragen ir mangsidiga och finns
beskrivna i Brottsbalken, i manga andra lagar
forfateningar och i beslut av riksdag och regering.

Uppfattningarna om hur kriminalvird ska
bedrivas varierar beroende p vilken teoretiker eller
politiker man talar med. Men vanligtvis talar man om
att kriminalvirden ska skydda samhiillet frin
brottslingar och rehabilitera klienterna, sé att de har
bittre férutsittningar att leva ett liv utan brott efter
frigivningen. Det frimsta mélet for verksamheten 4r
att firre ska iterfalla 1 brott.

Kriminalvirden verkstiller pifoljderna fingelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhillstjinst,
utfor personutredningar fére dom, ansvarar for
hiktesverksamhet och transporter av démda och vissa
andra grupper inom och utom landet.

Svensk kriminalvérd betonar girna att den ir en
av de mest humana kriminalvirdsorganisationerna i
virlden. Detta ska utvecklas och befistas. Kriminal-
vérden framhiver ocksd girna sitt brottsférebyggande
arbete.

Enligt antagna etiska regler och visioner for
verksamheten ska kriminalvirdens personal iaktta ett
forhallningssitt som innebir att man litar pd att alla
minniskor har en férmiga att utvecklas och
forindras. Démda for brott, misstinkta, hiktade och
andra som kriminalvirden kommer i kontakt med ska
bemétas med irlighet och respeke. De ska stottas och
uppmuntras i att indra sin livsforing s3 att den i
fortsittningen inte leder till kriminalitet. P4 detta sitt
forsoker dven kriminalvirden att 6ka klienternas
respekt f6r andra minniskor.

Kriminalvirden kan inte verka ensam i sina
uppdrag. En nedging i brotts- och aterfallstalen
kriver samverkan mellan berérda myndigheter och
andra aktorer i samhillet, till exempel foreningar och
andra organisationer. Aven enskilda minniskor som
lekmannaévervakare, 4r mycket viktiga for
kriminalvirden.

Kriminalvirdens ssmmanfattning av sin uppgift i
dr att arbeta for att klienterna ska vara bittre rustade
att klara ett liv utan brott och missbruk efter
verkstilligheten 4n fore. Visionen om detta
sammanfattas “Bittre ut!”

Vidareldsning;
Visionen "Bittre ut” /Best.nr. 4691



Fran brott till Kriminalvard

En del av de brott som begés anmiils till polisen.
Under 2004 anmildes drygt 1,2 miljoner brott. De
flesta av de anmiilda brotten handlar om stold,
skadegprelse, bedrigeri och misshandel.
Anmilningsbenigenheten varierar kraftigt och beror
till exempel pa handlingarnas art och svarighetsgrad,
forsikringsregler och polisens aktiviteter. Nir
anmilan kommer dill polisen inleds en
forundersokning i samarbete med dklagaren.

Av alla brott som begicks under 2004 klarades
endast 30 procent upp. Ett uppklarande leder inte
alltid till 4tal vid domstol. Personer som ir under 15
ar dr inte straffmyndiga. Istillet informeras social-
tjiansten som fir bedoma dtgirdsbehov. Forunder-
s6kningen kan ocksd liggas ned i de fall da brott inte
kunnat styrkas.

Polisens forundersskning ligger till grund for
dklagarens beslut om att viicka 4tal eller inte. Cirka 15
procent av alla anmilda brott leder till tal. Aklagaren
ir 1 princip skyldig att vicka 4tal i mal f6r vilka
allmint 4rtal giller. For att paskynda processerna finns
vissa undantag frin denna regel. Aklagaren kan vid
lindrigare brott besluta om strafféreliggande, som ir
ett botesbelopp den misstinkte fir méjlighet
godkinna. Om han inte gor det blir det &tal. Aven i
fall diir det dr uppenbart att ritten skulle déma till
villkorlig dom i kombination med béter kan
z‘iklaﬁirlen besluta om strafférelidggande.

agaren kan i vissa fall ocksé besluta om drals-
underlitelse, trots att den misstinkte bedoms vara
skyldig till brottet. Grunden till beslutet kan vara att
den misstinkte 4r 15-17 ar och att dtal inte 4r
nddvindigt (tgird inom socialtjinsten ir dé oftast
aktuell), att brottet bedéms som ringa i forhdllande
till redan utdémd péfsljd eller att den misstinkee
undergdr psykiatrisk vird.

Nir &klagaren beslutat om att vicka &tal limnas
en stimningsansékan till tingsritten. Brotemal ska i
regel handliggas av domstolen pd den ort dir brottet
begatts men i vissa fall kan forhandlingarna istillet
hallas p& den ort dir den misstinkte ir folkbokford
eller vistas. Domstolens uppgift ir att avgéra om den
misstinkte begdtt de brott som dklagaren pdstér.
Domstolen kan anse den misstinkte skyldig till alla,
nigon eller nigra dtalspunkter men kan ocksa helt
frikinna den misstinkte. Om den misstinkte bedoms
vara skyldig déms han till p&foljd enligt den lag han
brutit mot.

Under 2004 avkunnades drygt 58 600 domar vid
svenska domstolar. 15 117 démdes till fingelse och
drygt 22 000 till bétesstraff. Dessutom avkunnades
drygt 6 000 skyddstillsynsdomar, varav 1 000 avsig
kontraktsvird och knappt 1 000 samhillsgjinst, samt
drygt 9 000 villkorlig dom.

Polis
Héakte
Aklagare

- Domstol
Pafoljder som verkstélls av
Kriminalvarden

Villkorlig dom med
samhaéllstjanst

Sambhallstjanst
utan évervakning

Den déomde stélls

Skyddstillsyn under 6vervakning =
2
Skyddstillsyn med Sambhallstjanst *
samhallstjanst med Overvakning
Skyddstillsyn med -
sarskild Kontraktsvard
behandlingsplan
Intensivovervakning
med elektronisk
kontroll 3
Fangelse - S
Den domde satts i S
L

fangelse

Domstolens arbete

De allminna domstolarnas huvuduppgift 4r ricts-
skipning, det vill siga att déma i tvistemdl och
brottm4l. De allmidnna domstolarna ir tingsritter,
hovritter och Hogsta domstolen. Tingsrite 4r forsta
instans och hovritt dr éverritt i mal som fullfsljs fran
tingsritt.

I tingsritt och hovritt avgors brotemal av lagfarna
domare och nimndemin. Hégsta domstolen ir dver-
rite i mal som fullfsljs frin hovritt. Provningstillstdnd
krivs for att Hogsta domstolen ska préva en hov-
rittssdom. Domstolsprocessen dr muntlig. Ritten fir
inte déma utdver andra yrkanden 4n dem som
parterna framstillt under huvudférhandlingen och
inte heller 6ver nigra andra rittsfakta 4n dem som di
iberopats. Aven vittnesbevisning och 6vrigt
processmaterial ska upptas vid huvudférhandlingen.
Efter huvudférhandlingen avslutas méalet genom att
dom meddelas.

De allminna forvaltningsdomstolarna provar
beslut av forvaltningsmyndigheter. Férvaltnings-
domstolarna ir linsritter, kammarritter och
Regeringsritten. Om det ir foreskrivet i lag eller
annan forfatening att talan ska vickas vid eller beslut
ska overklagas till allmin férvaltningsdomstol, sker
detta i en linsritt. Kammarritt 4r 6verritt i mal som
fullfsljs fran linsrite. Regeringsritten dr dverrdte i mal
som fullfljs frin kammarritt. Provningstillstind
krivs for att Regeringsritten ska préva en kammar-

Kriminalvarden



rittsdom. I ldnsritt och kammarritt avgors mal med
lagfarna domare och nimndemin.

Domstolsprocessen dr som huvudregel skriftlig,
vilket innebir att mélet avgérs p& handlingarna. Om
en part begir det kan mundlig frhandling hallas i
malet. Mélet avslutas genom att dom meddelas.

Av kriminalvardens klienter ir det framforallt de
fingelseddmda som kan komma i kontakt med
forvaltningsdomstolarna. Andra démda kan bli
aktuella vid forvaltningsdomstol av annat skil 4n just
sjilva domen till kriminalvardspaféljd.

Pafoljdssystemet

Regler om straffmitning och paféljdsval finns i
Brottsbalken. Den innehiller allminna bestimmelser,
bestimmelser om brotten och bestimmelser om
straffen.

De péfsljder som finns i brottsbalken #r béter och
fingelse samt villkorlig dom, skyddstillsyn och
overlimnande till sirskild vird. Brottsbalken limnar
stort utrymme for domstolarna att bestimma vilken
pafoljd som limpar sig i det speciella fallet. For varje
brott finns en i lag angiven straffskala, som ir
grunden for straffvirdet. Detta pdverkas av
formildrande men dven av forsvirande
omstindigheter, till exempel utnyttjande av nigons
skyddslésa stillning.

I straffmitningen vigs in om den misstinkte
tidigare gjort sig skyldig till brott. Aven s3 kallad
billighetshiinsyn tas, till exempel om brottsligheten
kan leda till forlust av arbete eller att ling tid forflutit
efter brottet. I dessa fall kan paféljden bli lindrigare
in vad som ir foreskrivet.

Ingen under 15 &r kan démas for brott vid svensk
domstol. For 18-21-&ringar kan fingelsestraffskalan
underskridas. I valet av pafljd ska domstolen sirskilt
ta hiinsyn till omstindigheter som talar for lindrigare
pafoljd dn fingelse. Bakgrunden till denna
bestimmelse 4r den méngariga starka svenska
kriminalpolitiska 6vertygelsen om att fingelse inte dr
ndgon effektiv brotesforebyggande dtgird och dirfor i
det lingsta ska undvikas. Kan man nd samma effeke
med en mindre ingripande &tgird viljs denna.

Vid brott med mycket hogt straffvirde och vid s&
kallade artbrott, som grovt rattfylleri, misshandel och
jaktbrott, har detta resonemang inte samma giltighet.

Boter

Béter 4r den minst ingripande paféljden i straffskalan.
Det finns tre slag av béter: dagsbéter, penningbéter
och normerade boter. Dagsbéter r den vanligast
forekommande botesformen.

Dagsbéter bestims beroende pa hur allvarligt
brottet ir till minst 30 och hégst 150 dagar. Det
belopp som ska betalas per dag bestims av den till-
talades ekonomiska stillning, det minsta belopp som
utddms ir 450 kronor. I vissa fall kan dagsbéter
kombineras med nigon annan piféljd, som villkorlig
dom eller skyddstillsyn.

Penningbéter bestims till ligst 100 och hagst
2 000 kronor.

Normerade boter bestims efter sirskilda
berikningsgrunder, det ligsta belopp som kan
utdémas dr 100 kronor. Om en démd inte betalar
sina boter kan straffet forvandlas till fingelse, dock
hogst tre manader. Detta sker i princip aldrig, efter-
som 3klagaren méste kunna hivda att den démde inte
visat ndgon som helst vilja att gora ritt for sig, trots
att han haft méjlighet ill detta.

Fangelse

Fingelse anses som den mest ingripande péfoljden i
brottsbalken, d4 det innebir frihetsberévande. Den
démde kan antingen démas till ett tidsbegrinsat
fingelsestraff eller till livstid.

Tidsbegrinsade fingelsestraff 4r mycket sillan
lingre 4n tio &r och aldrig kortare 4n tvd veckor. I
vissa undantagsfall, som vid upprepade &terfall och
gemensamt straff for flera brott, kan den ovre tids-
grinsen overskridas.

Ett livstidsstraff innebir att den démde blir d6md
till fingelse pa obestimd tid. Den som démts till
livstids fingelse kan bli villkorligt frigiven forst efter
att han av regeringen fit sitt straff omvandlat dill ett
tidsbestimt straff. De tidsbestimningar som beviljats
av regeringen har legat mellan 18 och 25 ir.

Villkorlig frigivning

Den som avtjinar ett tidsbestimt fingelsestraff pd
mer 4n 1 mdnad friges normalt nir 2/3 av straffet
avtjinats. Om klienten gjort sig skyldig till allvarlig
misskétsamhet under verkstilligheten kan den vill-
korliga frigivningen skjutas upp med hégst 15 dagar
it gingen. Senareliggning kan ske med en tid som
hdgst motsvarar hela det dterstiende straffet.

Nir en person friges frin fingelse kan han stillas
under évervakning genom ett beslut av den lokala
kriminalvardsmyndighet dit han ska friges.
Beddémning av risken for &terfall i brott ligger till
grund for beslutet. Ju fler tidigare domar och ju
lingre straff desto storre 4r sannolikheten f6r att den
démde stills under vervakning. Vid lingre strafftider
4n tvd 4r ir 6vervakning nirmast obligatorisk pa
grund av kontrollaspekten.

Cirka 80 procent av dem som villkorligt friges stills
under évervakning. Overvakning efter villkorlig
frigivning utgdr en del av verkstilligheten av straffet.
C)vervakningstiden ir normalt ett 4r men kan for-
lingas om den 4terstiende strafftiden ir Lingre.
Genom beslut av 6vervakningsnimnd kan den
avkortas vid visad god skétsamhet.

Hela straffet ir inte avtjinat forrin provotiden
gétt ut. Vid lingre straff 4n tre r 4r provotiden alltid
lika med &terstdende strafftid. Ar man démd till sex
ars fingelse och friges efter fyra &r dr 6vervaknings-
tiden ett &r men kan forlingas, lingst till provotidens
utgdng. Begdr man nya brott under prévotiden kan
domstolen till det nya straffet ligga hela eller del av
den iterstiende strafftiden. Vid kortare dterstiende
strafftid 4n ett ar dr provotiden alltid ett &r.

Villkorlig dom
Villkorlig dom kan utdémas fér brott, som har
fingelse i straffskalan, men som inte bedéms s3 grovt



att verkstillighet i fingelse 4r nédvindigt. Pifcljden
anvinds i férsta hand nir en person déms for forsta
gingen och i fall ddr terfallsrisken bedéms som liten.
Provotiden ir tva 4r men den domde stir inte under
overvakning. Villkorlig dom kan kombineras med
boter eller foreskrift om samhillstjinst.

Skyddstillsyn

Skyddstillsyn inférdes i Brottsbalken 1965 sdsom en
sjilvstindig pafoljd med évervakning som
huvudinnehall och kan utdémas fér brott med
fingelse i straffskalan. Vid valet av paféljd ska
domstolen ha kommit fram dill att det finns en
dterfallsrisk och att 6vervakning kan bidra dill att
minska denna.

Domstolen stdder sig oftast pa en person-
utredning frin frivirden och ibland p3 likarutldtande
fran psykiater eller pa yttrande frin socialtjinsten.

Overvakningstiden ir ett & men provotiden ir tre
ar, vilket innebir att dvervakningstiden kan férlingas
vid misskdtsamhet, lingst till provotidens utging. En
forlingd 6vervakning kan upphéra i fortid om
skotsamheten forbittrats.

En person kan domas tillskyddstillsyn flera génger
utan att fingelsestraff aktualiseras. I valet av pafoljd
tas d4 hinsyn till hur allvarliga brotten 4r, hur pass
titt de kommer och hur minga de ir. Samhiillets
strivan 4r att satsa pd alternativa pafsljder for att s3
langt som méjligt undvika fingelsestraff.

Domstol kan vid ny dom under prévotiden dven
vilja att férlinga Svervakningstiden eller dteruppta
overvakningen om den upphért.

Skyddstillsyn kan kombineras med béter eller ett
kortare fingelsestraff upp till maximalt tre m3nader.
Det senare nyttjas vid allvarligare broteslighet och nir
samhiillet vill undvika ett Lingre frihetsberévande.

Denna typ av fingelse betraktas som en del av
skyddstillsynsdomen. Villkorlig frigivning fore-
kommer inte i dessa fall och straffet kan inte avtjinas
genom intensiv évervakning med elektronisk kontroll

10v).

Kontraktsvard

En skyddstillsynsdom kan kombineras med f6re-
skrifter. En sirskild form av foreskrift dr skydds-
tillsyn med sirskild behandlingsplan, s3 kallad
kontraktsvérd. Denna form av skyddstillsyn utdéms i
de fall dir det finns ett tydligt samband mellan
klientens missbruk och kriminalitet. Initialt ansags
malgruppen vara unga narkotika- och alkoholmiss-
brukare dir ingen annan paféljd 4n fingelse dterstod.
Under det senaste decenniet har det tillkommit en
stor grupp missbrukare som 4r misstinkta for grovt
rattfylleri.

Kontrakesvard ir et alternativ till fingelse dir
straffvirdet normalt inte verstiger tva drs fingelse.
Ett alternativt straff sitts ut i domen. For att domas
till kontrakesvérd krivs ate klienten pé ett tydlige site
uttryckt en vilja ate forindra sitt liv och att han
bedéms mottaglig f6r behandling.

Av behandlingsplanen framgdr om virden dger
rum i behandlingshem eller ute i samhillet. Vid ldng

behandlingstid kan domstolen bestimma att
dvervakningstiden ska 6verstiga ett ar.

Om kontraktsvirden misskéts leder det till en
anmilan frén frivirden tll dvervakningsnimnd eller
3klagare. Vid allvarlig misskétsamhet, som avvikelse
eller missbruk, ska 3klagaren underrittas. I manga fall
sker d4 en ny ritteging dir domstolen utgér frin det
alternativa fingelsestraffet som angivits i
grunddomen.

Samhillstjinst

Skyddstillsyn med féreskrift om samhillstjinst har
funnits som férsoksverksamhet i hela landet sedan
1993. Frin och med januari 1999 blev samhillstjinst
en permanent del av paf6jljdssystemet. I samband
med detta inférdes dven méjligheten att kombinera
villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst.

Domstolen ska endast utfirda en foreskrift om
samhillstjinst om fingelsestraff inte annars kunnat
undvikas.

Samhillstjinst innebir att den démde utfor
oavldnat arbete under ett visst antal timmar, ligst 40
och hégst 240 timmar. Antalet arbetstimmar bestims
av domstolen och stills i relation till hur grovt brottet
ir. Om den domde misskoter samhillstjansten finns
det i domen angivet ett fingelsestraff som den démde
riskerar att fi avtjina. Samhillstjinsten ersitter
vanligtvis kortare fingelsestraff men alternativstraffet
kan vara upp till elva m&nader.

Overlamnande till sarskild vard

I vissa fall kan domstolen déma till 6verlimnande till
sirskild vird. Detta giller frimst om den tilltalade 4r
under 18 4r, om en missbrukare begitt ett ringa brott
eller om den som démits efter utredning anses vara i
behov av ritespsykiatrisk vérd.

Unga lag6vertradare

Straffmyndighetsildern i Sverige dr 15 &r. Detta
innebir att barn under 15 som aktualiseras hos
polisen pd grund av brott dverlimnas till social-
tjinsten, som kan ingripa med stéd av Socialtjinst-
lagen (SoL) eller lagen om sirskilda bestimmelser
med vard av unga (LVU). Man talar d& i termer om
forebyggande atgirder, vdrd och rehabilitering.

Aven i de fall dir ungdomar som ir 15-17 r
gamla begdtt brott kan SoL och LVU tillimpas. I
dessa fall handliggs drendet i rittsvisendet genom
klagare.

Om brottet begdtts forhastat eller av okynne och
den misstinkte dr under 18 ar kan &klagaren avstd
frin att viicka dtal och 6verlimna den unga lag-
dvertridaren dill socialgjinsten. Socialtjinsten har dd
ansvar for att lagovertridaren fir stdd och hjilp.
Detta giller dven om &klagaren viljer att &tala och
domstolen démer till 6verlimnande till vérd enligt
socialtjinstlagen. En sidan paf6ljd kan férenas med
dagsbéter eller foreskrift om ungdomstjinst, som ir
en form av samhillstjinst f6r unga. I dessa fall dr
socialgjinsten skyldig att gora en atgirdsplan, som
domstolen tar del av.



Om inte ndgon av brottsbalkens lindrigare
pafoljder blir aktuella kan den tilltalade vid grovre
brottslighet domas till sluten ungdomsvard upp till
fyra ar. Denna innebir placering pé slutet
behandlingshem genom Statens Institutionsstyrelse
(SIS). P4 dessa hem giller fingelseliknande regler.

Den som fyllt 18 &r men &r under 21 ar far
doémas till fingelse bara om brottet dr mycket grovt,
eller om det finns stor risk for dterfall. Lagovertridare
i denna &ldersgrupp kan démas till ett mildare straff
in brottsbalken foreskriver. Personer som begdtt ett
brott som betecknas som grovt innan de fyllt 21 4r
kan till exempel inte démas dill livstids fingelse.
Atgirder enligt LVU anvinds oftast inte i denna
aldersgrupp. For de pafsljder som inte innebir
frihetsberdvande finns inga aldersgrinser.

Véard av missbrukare

Om domstolen vid ett lindrigare brott finner att den
tilltalade 4r i behov av vird kan denne démas till vard
enligt lagen om vérd av missbrukare, LVM. Den
tilltalade blir d4 tvingsintagen pa ett behandlingshem,
om han inte redan ir det efter beslut av Linsritt. Aven
socialnimnden i hemkommunen har ett ansvar for
den fortsatta virden.

Rattspsykiatrisk vard

Om domstolen, efter rittspsykiatrisk undersskning,
finner att den tilltalade lider av en allvarlig psykisk
stérning kan den bestimma att klienten ska &ver-
limnas till ritespsykiatrisk vdrd. I sa fall blir den

tilltalade intagen pd en sjukvardsinrittning for
psykiatrisk tvingsvard.

Pafoljden rittspsykiatrisk vird férekommer i tvd
olika former, med eller utan sirskild utskrivnings-
provning. For ritespsykiatrisk vérd utan sirskild
utskrivningsprévning giller i princip samma regler
som for den psykiatriska virden i allminhet. Virden
for patienter utan sirskild utskrivningsprévning fir
pagd under hogst fyra ménader, ddrefter beslutar
lansritten om en eventuell f6rlingning. Beslut om
utskrivning och permissioner tas av chefséverlikaren
vid vérdinrittningen.

Om det finns risk for att den démde aterfaller 1
allvarlig brottslighet kan ritten déma till rites-
psykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprovning. I
dessa fall beslutar linsritten om utskrivning och
permission. I dessa mél ska dklagare ha méjlighet att
yttra sig.

Lagstiftningen ger idag ingen majlighet att
dverlimna en lagdvertridare till 5ppen psykiatrisk
vérd eller att verlimna en psykiskt utvecklingsstdrd
till vird i specialsjukhus. Diremot finns i
brottsbalken och vérdlagstiftningen begreppet
“allvarlig psykisk storning”, vilket innefattar dven
kvalificerade former av psykisk utvecklingsstérning,
och som forsvérar for domstolen att déma till fingelse
i sidana fall.

Ar allvarlig psykisk storning konstaterad men
tvingsvard for tillfillet inte akcuell &terstdr for
domstolen bara att déma till skyddstillsyn.



Hakte

I hikte vistas personer som hiktats pa grund av brott.
Hir finns ocksé personer som omhindertagits av
andra orsaker, som gripna, anhillna, asylsskande som
ska avvisas, missbrukare eller psykiskt sjuka som
tvingsomhindertagits och ska placeras pd institution.
Hir finns dven tillfilligt personer som gripits efter att
ha rymct frin fingelse, misskott dvervakning m.m.
Det ir siledes minga personer som varje &r strémmar
genom landets hikten.

Medeltal haktade inskrivna i hakte &ren
2000 — 2004
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En person som misstinks for brott kan gripas av
polisen och kan vara frihetsberévad upp till 24
timmar for forhér. Aklagaren informeras om
gripandet och kan besluta om anhillande, detta giller
som langst till tredje dagen efter anhallningsbeslutet.
Inom denna tid méste 8klagaren bestimma om han
hos tingsritten ska begira att den démde hiktas.

Mainga gripna slipps efter forhor, dven om de
erkint sig skyldiga, vilket beror p3 att brottsligheten
inte bedomts som s allvarlig. Andra hélls kvar i
hiktet pd grund av att det finns sirskilda skil for det.
Hikeningsskil finns om ett frislippande skulle kunna
innebira att den gripne kan forsvara brotts-
utredningen, undandra sig lagforing eller att
dterfallsrisken i brottslighet bedéms vara hég. De
flesta brottmal dir den gripne sitter hiktad avgors
inom tre till fyra veckor frdn processens start.

Fér att forsoka bryta isoleringen under hiktes-
tiden innehéller hikteslagen regler om kurativt stod.
Varje klient har ocksé en kontaktman bland vardarna
p4 hitkeet, som ir sirskilt insatta i klientens situation
och som kan vara till stdd och hjilp och planera tiden
i hikee. Samarbete behovs ofta med personer som
kidnner den misstinkte sedan tidigare, som
frivirdsinspektor eller socialsekreterare.

P4 grund av brottsutredningen kan dklagaren
besluta om restriktioner, som innebir att den hiktade
inte fir ta emot besok, lisa tidningar eller umgis med
andra hiktade. I vissa fall fir den hiktade inte heller
se pd TV eller lyssna pd radio. De brev den hiktade
far kan granskas av dklagaren, eftersom kontakter med
omvirlden kan forsvira brottsutredningen.
Restriktionerna 4r vanligtvis mycket omfattande
under inledningen av brottsutredningen men kan
littas efterhand som utredningen blir klar. Den som
sitter 1 hikte p& grund av att han 6verklagat
tingsrittens dom har vanligtvis inte nigra
restriktioner.

S& lingt &klagarens restriktioner medger det ska
den misstinkte kunna hilla kontakt med nira
anhériga och andra viktiga personer genom brev,
telefonsamtal och besgk. Den hiktade ska ges
mojlighet att umgds med andra intagna och ha
tillgdng till information och forstréelse i form av TV,
radio, bécker och tidningar.

Om den hiktade dtalas begir domstolen i
forekommande fall ett yttrande frin frivirden dver
den gingna 6vervakningstiden. For hiktade som inte
tidigare 4r aktuella inom kriminalvard utfor frivirden
en personutredning, som du kan lidsa mer om pé
sidan 21. Denna anvinds dels som underlag for
domstolens beslut, men ocksi for kriminalvirdens
planering av klientens verkstillighet.

Minga av de personer som passerar genom hiktet
4r missbrukare. For dessa kan hiktningsvistelsen
innebira avgiftning efter langvarigt missbruk, vilket
innebir att abstinensbesvir ir relativt vanliga. For att
kunna hantera dessa har alla hikeen en sjukskoterska
och méjlighet till samréd med likare, som dven
bessker hiktet vid behov. Den som blir svért sjuk kan
dverforas dll sjukhus for vard, varvid han 4r under
bevakning av hiktespersonal.

Vidarelisning;
Att vara hikead, 1995/Best.nr. 4529
Anbhillen eller hiktad, 1993/Best.nr. 4066

Narkomanvardsteam

For att méta missbrukarna tidigt har kriminalvérden
inrittat narkomanvardsteam pa en del av landets
hikten. Verksamheten ir frimst koncentrerad till
storstadsregionerna, di det ir dir som antalet hiktes-
platser 4r storst och ddrmed behovet.

Hikeningen och den dirmed pétvingade av-
giftningen innebir for minga missbrukare en kris,
som kan tas tillvara for att motivera till forindring.
Hir kan det uppsékande narkomanvérdsteamet gora
en viktig insats.

Genom en ny teknik f6r att motivera minniskor
till férindring, Motivational Interviewing éversatt till
Motiverande samtal, lotsas klienten fram till ett eget
beslut om att ta itu med sitt missbruk. Detta kan
underlitta en placering pi en behandlingsinriktad



anstalt, eller behandling under kontraktsvérd som kan
hjilpa klienten att komma ur sitt drogberoende.

Programverksamhet

En hiktad ska s lingt méjligt erbjudas sysselsittning,
men han ir inte skyldig att delta i denna. Arbetet sker
i enrum eller i en mindre gemensam arbetslokal. P4
en del hikten finns dven studiemdjligheter.

P3 hiktet vill man ocks3 férsska motivera klienten
till vard for missbruksproblem. Detta kan
aktualiseras i samband med personutredning och leda
till frslag om sé kallad kontraktsvérd eller till act
klienten efter dom placeras pd en behandlings-
avdelning i anstalt.

For att informera och motivera klienterna finns
det et sirskilt informationsmaterial, HAPNA, som
bestar av ett 60-tal olika moduler kring olika
imnesomraden, sisom olika former av missbruk,
véldsproblematik, etik och moral. Modulerna
innehéller ofta sirskilt utvalda videofilmer som
anvinds som inledning f6r diskussioner i grupp for
intagna som tillits vistas pi gemensamhetsavdelning.

Statistik

Under &r 2004 var medelbeliggningen 1 947 klienter,
det betyder att det under en vanlig dag fanns s3
madnga klienter i hikte. Detta ir en 6kning med 61
procent jamfort med ar 1994.

Under den senaste tiodrsperioden har andelen
utnyttjade platser stigit kraftige. Ar 1996 var
utnyttjandegraden 77 procent, direfter har den 6kat
successivt for att 4r 2004 uppgd till 101 procent.
Kvinnorna utgor knappt sex procent av de intagna vid
hiktena, en nivd som ir i princip oférindrad under
den senaste femdrsperioden.

Dygnskostnaden per intagen var 1 867 kronor &r
2004.

Under 4r 2004 avvek 22 intagna i samband med
transporter, rittegdngar eller under vistelse utanfor
hiktets lokaler. Elva intagna avvek direkt frén hikee.

Antal klienter som vantar pa anstaltsplats
vid hékte efter dom till fangelse
1 april och 1 oktober aren 2000 - 2004
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Beldggningssituationen i hiktena har under senare &r
blivit alltmer anstringd. Bilden ovan visar hur minga
personer som vistas i hikte trots verkstillbar dom och
som f3tt vinta mer dn 7 dagar p4 att f3 pd ace f3
komma till en anstalt for att avtjina sict straff. Detta
beror pa att det saknas ett stort antal slutna
fingelseplatser, vilket i sin tur beror pd att fler d6ms
till lingre fingelsestraff.



| vntan pa verkstallighet

For att kriminalvdrdens insatser ska bli verkningsfulla
4r det viktigt att klienten placeras pd en anstalt som
kan tillgodose klientens behov. Fér att detta ska vara
mojligt gor kriminalvérden en kartliggning som
faststiller vilken sikerhetsnivd som krivs for att
skydda sambhillet och vilken rehabilitering och vird
klienten behover for att inte dterfalla i brott. Dessa
faktorer vigs samman i kriminalvirdens placering.

Placering i anstalt

Det i4r kriminalvirden som beslutar i vilken anstalt en
fingelseddmd placeras. Detta regleras av lagen om
Kriminalvird i anstalt (Kval), som foreskriver att den
démde bor placeras i 6ppen anstalt om inte placering
i en sluten anstalt 4r nodvindig av sikerhetsskil. Vid
anstaltsplaceringen ska kriminalvirden ocksa ta
hinsyn till vilken sysselsittning eller behandling som
borde vara limplig f6r klienten.

Placerarorganisationen

Nir domen vunnit laga kraft intensifieras kriminal-
vérdens placeringsarbete. Detta gors for de hiktade
genom en sirskild placerarorganisation som tar del av
uppgifter som sammanstillts i ett placeringsunderlag.
I placeringsunderlaget vigs sikerhetsskil samman
med den démdes behov.

Placeraringsorganisationen beslutar dven om
klienternas forflyttningar mellan anstalter under
verkstilligheten. Varje 4r factar placerarna cirka
11 000 placeringsbeslut.

Min som démts till fingelse 4 &r eller mer fors dill
en sirskild riksmottagning pd Kumla. Dir gérs en
ingdende riskbeddmning som underlag f6r vilken
sikerhetsnivd som ska gilla for klienten. Nivén kan
sedan regleras genom beslut om sirskilda villkor om
nir den intagne tidigast kan prévas f6r permission
eller for 6ppnare placering. Fér kvinnor som démts
till ete fingelsestraff som 4r lingre 4n tvd 4r finns en
liknande riksmottagning pa Hinsebergsanstalten.

Placering av démda pa fri fot

om det ir fullbelagt. Det finns dock inte ndgon
garanti att f3 vara kvar p& den anstalt dir man instillt
sig. Omplacering kan komma att ske till annan
anstalt som har lediga platser eller som har en mera
limplig sikerhetsniva.
Vidareldsning;
Information om ndjdforklaring, 1998 /Best.nr. 4253
Uppskov med féngelsestraff
Den som ir p4 fri fot vid domen har méjlighet att
ansoka om uppskov med verkstilligheten for att till
exempel f3 méjlighet att ha kvar ett arbete eller kunna
fullfslja en studietermin. Uppskov kan meddelas
hégst sex manader efter det att domen vunnit laga
kraft om det finns sirskilda skil. I mycket speciella
fall kan uppskov beviljas hogst ett ar.

Utredning och beslut i dessa drenden sker hos den
frivirdsenhet, som ansvarar for verksamheten inom
det omride dir den démde bor.

Planering av kriminalvardspé&féljd

Den som domts till ett fingelsestraff men som inte dr
hiktad anstaltsplaceras for nirvarande genom beslut
av frivirden. Beslutet skickas i rekommenderat brev
och vanligtvis har den démde direfter 50-75 dagar pd
sig att instilla sig pd angiven anstalt.

Den som s& énskar kan begira att avtjina domen
omgiende genom att sjilv instilla sig pa en anstalt
eller pd ett hiikte. Domen behéver inte ha vunnit laga
kraft utan man kan néjdforklara sig i samband med
instillelsen. Det krivs att man har med sig dom och
legitimation. For att f3 ytterligare upplysningar om
vad som giller br man ringa innan man tinker
instilla sig.

Kriminalvirden 4r alltid skyldig att ta emot den som
vill instilla sig for att avtjina ett utdomt straff, dven

For varje klient som ska verkstilla fingelse eller
frivardspaféljd ska det finnas en plan fér hur verk-
stilligheten ska g till. Planen ska verka for ett
tryggare samhiille och att den démdes risk att dterfalla
i brott minskar. Detta innebir att planen maste ta
hinsyn bade till sikerhetsfaktorer och individuella
behov. Det finns en plan f6r varje klient och den
foljer honom under hela verkstilligheten, dven om
han flyttar frin anstalt till anstalt och senare ut i
frivird.

Planen ir en viktig grund for att prioritera olika
insatser mot olika klientgrupper. Den byggs upp pa
samma sitt for verkstillighet i anstalt och frivird men
anstaltsplanen innefattar dven de specifika delar som
avser anstaltsvistelsen. Att bedoma risken for dterfall i
brott 4r en viktig del, eftersom personer som har
forhojd risk att dterfalla behdver mera insatser,
jimfort med personer som har en l3g dterfallsrisk. For
att planen ska fylla sin funktion 4r det viktigt att sitta
mal for vad som ska uppnds under olika faser av verk-
stilligheten. Planen ska s& léngt méjligt upprittas
tillsammans med klienten.

Grundlaggande kartlaggning

Bakgrundsfaktorer, som alder vid forsta dom, antal
tidigare domar, typ av brottslighet, tidigare &tgirder
inom socialtjinst och psykiatri, tidigare missbruk och
tidigare misskdtsamhet under kriminalvard, viger
tungt nir det giller att bedoma risken for dterfall i
nya brott och vad man méste tinka pa for att minska
risken f6r misskdtsamhet. Uppgifterna himtas frimst
ur tidigare domar, personutredningar, likarutldtanden
i samband med rittegdngar och dokumentation frén
tidigare verkstilligheter. Bakgrundsfaktorer kallas
ocksa for statiska faktorer, dd de inte gir att paverka.



Dynamiska faktorer kallas ocksd forinderliga
faktorer, eftersom de dr mojliga att paverka. De
grundar sig pd den démdes nuvarande situation och
vad som kan behova forindras 1 denna. Hir
observeras frimst de faktorer som hor samman med
risken for dterfall i brott, dir kriminellt umginge och
kriminella virderingar viger mycket tungt. Aven
missbruk av framforallt narkotika paverkar den
démdes méjligheter att lyckas leva ett liv utan brott.
For att fi en helhetsbild av klientens liv tar man ocksi
hinsyn till behov som hér samman med
méjligheterna till f6rsérjning och boende, ekonomi
och hilsotillstind.

Sikerhetsbedémning

Fér klienter som ska placeras i anstalt 4r det viktigt att
gora en mycket noggrann bedémning av de siker-
hetsfaktorer, som hér samman med rymningsrisk, risk
for hot och vald och risk f6r narkotikamissbruk. Aven
i frivird méste sikerheten vigas in, sirskilt som
manga klienter har tungt missbruk och kan upptrida
hotfullt vid paverkan. Vid bedémning av om lek-
mannadvervakare kan forordnas vigs alltid sikerhets-
faktorerna in.

Risk- och behovsprofil

Alla dessa delar vigs samman i en risk- och
behovsprofil. Hir bedéms ocksa vad som 4r mest
angeliget att tinka pa i planen f6r klienten. I profilen
tas ocksé hinsyn till vad som dr majligt att
dstadkomma beroende pa savil tillgingliga resurser
som strafftidens lingd. Det ir ocksd vikrigt att
uppmirksamma hur motiverad klienten ir till
forindring, for att kunna bedéma limpliga
individuella insatser.

Plan for verkstélligheten

For att skapa en plan for verkstilligheten vigs
materialet i den grundliggande kartliggningen
samman.

Sikerhetsfaktorerna avgor i vilken typ av anstalt
den démde bor vara placerad. Den som har ett lingt
straff att avtjina eller som tidigare misskote sig under
verkstillighet fir rikna med att borja i sluten anstalt.

Den intagne ska s lingt méjligt placeras i en
anstalt dir det bedrivs programverksamhet som dill-
godoser hans behov. Men varje anstalt kan endast
erbjuda ett begrinsat programutbud. Planen kan
dirfor ocksd behova ta hinsyn till behovet av att flytta
till annan anstalt, fér att den domde ska fa del av ett
passande program. Planen ska dven ticka in
méjligheter till permission och i férekommande fall
nir flytening till annan sikerhetsnivd kan bli akeuell,
forutsatt skotsamhet.

Nir det giller olika individuella insatser ska
planen sé ldngt méjligt ta hinsyn till det som fram-
kommit i samband med kartliggningen av de
dynamiska faktorerna med hinsyn till klientens
motivation och vilja till férindring.

Planen omarbetas vid behov och d3i kan det visa
sig att man lyckats motivera klienten att ta itu med
nigot problem, som han frin bérjan inte varit s&
intresserad av.
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Det ir dven viktigt att ta hidnsyn till klientens
situation infor frigivningen, dir de grundliggande
behoven i friga om bostad och arbete/f6rsérjning
alltid maste ha hogsta prioritet. Insatser som inletts
under anstaltsvistelsen nir det giller utbildning eller
brotts- och missbruksrelaterade program bér s3 langt
som mojligt fortsitta ute i samhillet.

Hela planen for anstaltsvistelsen ska upprittas i
samrdd med frivirden fér domda som ska villkorligt
friges. I planen for vervakningen bestims vilken
kontaktfrekvens den domde ska ha med sin 6ver-
vakare och hur eventuella foreskrifter ska uppfyllas.
Man ska ocksé ta hinsyn till de férindringsbehov
som framkommit i med risk- och behovsprofilen. I
frivird avser programverksamheten endast de brotts-
och missbruksrelaterade programmen. For att dill-
godose klientens brottsrelaterade behov pa bista sitt
ir en viktig del i planen att samverka med andra
huvudmin.

Beddmningshjélpmedel

Att kartligga risker och behov och uppritta en plan
kriver god kompetens hos kriminalvérdens personal.
Endast sirskilt utsedda gjinstemin har behorighet att
ansvara for planeringen. Det dr normalt kontaktmin
och handliggare i frivirden som fitt sirskild
utbildning for detta. Fér att underlitta och hija
kvalitén pd kartliggningen anvinder kriminalvirden
sirskilda hjilpmedel for kartliggning och bedémning
av insatsbehov.

ASI (Addiction Serverity Index) ir ett intervju-
instrument som anvinds fér att dokumentera och
systematisera viktiga klientuppgifter. Under ASI-
intervjun kartligger utredaren klientens behov av
rehabilitering och behandling, utifrin sju viktiga
livsomraden. Dessa ir: fysisk hilsa, arbete/férsérjning,
alkohol, narkotika, kriminalitet, familj/umginge och
psykisk hilsa.

Klienterna brukar reagera positivt pd denna typ av
intervju, di de kiinner att nigon intresserar sig for
hela deras livssituation och inte bara fér deras brotts-
lighet och missbruk.

Efter intervjun gors en terkoppling till klienten,
dir utredaren sammanfattar samtalet kring klientens
behov. Sammanfattningen brukar ge en god bild av
klienten och vilka behov han har.

MAPS ir ett sitt att tinka och strukturera den
kunskap om klientens behov som ASI-intervjun gett.
Tillsammans med klienten faststiller utredaren i
vilken fas av mottaglighet for forindring (Stages of
Change) som klienten befinner sig, inom de olika
intervjuomrddena. Direfter sitter utredaren till-
sammans med klienten realistiska mal fér hur stor
forindring inom vissa omréden som klienten ska
genomgd under tiden inom kriminalvirden. Utifrin
detta planeras sedan klientens tid inom kriminal-
varden.

Vidareldsning;

En utvirdering av kriminalvirdens anvindande av ASI/MAPS,
2000/Best.nr. 4687



SARA (Spousal Assault Risk Assessment) ir ett i
Kanada validerat riskinstrument som anvinds for att
bedéma risk for framtida partnervdld. Det anvinds i
samband med personutredningar och yttranden vid
det femtontalet myndigheter som har
samverkansprojekt med polis och socialtjinst kring
kvinnovald.

I SARA-utredningen tas dven uppgifter som
inhdmtats frdn brottsoffer och klientens omgivning
med i bedémningen. Detta skiljer sig frin ASI som
frimst grundas pa klientens egen uppfattning.

HCR-20 (History Clinical Risk) ir ett instrument for
att forutsiga risk for fortsatta véldsbrott och vilka
insatser som kan bidra till att forebygga detta.
Instrumentet anvinds i forsta hand for valdsbrotts-
démda med en strafftid dver fyra r och sker i

11

samband med en utredning p4 riksmottagningen.
Utifrin denna beslutas sedan om sirskilda villkor for
klienten. De sirskilda villkoren reglerar till exempel
nir den démde tidigast kan komma ifriga for
dppnare placering eller nir friga om permission kan
provas.

SVR-20 (Sexual Violence Risk) 4r ett instrument for
att bedoma risk for framtida sexualbrott och vilka
insatser som bér riktas for att férebygga detta. Det
krivs legitimerad, sirskilt utbildad personal for att
anvinda instrumentet. SVR-20 ingdr som en mycket
viktig del i den riktade satsning som sker mot
sexualbrottsdomda, d& den ligger till grund fér att ta

ut klienter som fir delta det sexualbrottsprogrammet
Relation och Samlevnad, ROS.



Anstalt

Kriminalvird i anstalt ska utformas si att den frimjar
den intagnes anpassning till samhillet, samtidigt som
den motverkar skadliga foljder av frihetsbersvandet.
Detta ir en svar uppgift, eftersom isoleringen frin
samhillet och umginget med andra kriminella kan
bidra till att 6ka risken for terfall i brott.

I Sverige finns 56 anstalter, spridda frin
Haparanda i norr il Ystad i sdder. Anstalterna delas
in i 6ppna och slutna efter sikerhetsgrad. Manga sma
anstalter har lagts ned och utvecklingen gir av
kostnadsskil mot storre enheter, som kan ha fordelen
att erbjuda ett mera varierat programutbud men som
4 andra sidan kan ligga langt frn den démdes
hemort, vilket forsvirar besok.

Under 2004 fanns 4619 tillgingliga anstaltsplatser
inom kriminalvirden. Under den senaste
tiodrsperioden har i genomsnitt 4 003 anstaltsplatser
varit belagda. Medelbelidggningen under &r 2004 var
4712, vilket dr den hdgsta under perioden. Jamfort
med &r 1998, nir beliggningen var som ligst, ir
okningen drygt 1 100 belagda platser eller 32
procent.

Den genomsnittliga dygnskostnaden f6r en
intagen i anstalt var 1 691 kronor under ar 2004.
Kostnaden har minskat med fem procent under den
senaste femérsperioden. En forklaring till act
kostnaderna fér verksamheten minskat 4r den kade
beliggningen, som medfért att de fasta kostnaderna
fordelas pa fler varddygn. Att behandla klienter i
oppna anstalter kostar mindre 4n en plats vid en
sluten anstalt dir kostnaderna f6r sikerhet 4r hogre.

Klienterna

Ar 2004 intogs 11 343 personer i kriminalvirdens
anstalter. Klienterna ir démda f6r en mingd olika
brott, dir tillgreppsbrott ir den absolut vanligaste
brottstypen.

De flesta klienter 4r min. Drygt hilften av dem
som intogs i anstalt under aret hade tidigare
erfarenhet av kriminalvird med frihetsberévande
pafoljd.

Bland de intagna finns personer i alla &ldrar, frin
ungdomar till 8lderspensionirer. Medianéldern for
dem som intogs i anstalt under 2004 var 36 ir,
kvinnorna ir i genomsnitt ndgot ildre in minnen.

Av dem som avtjinade fingelsestraff 4r 2004 var
nidrmare 73 procent svenska medborgare. Under den
senaste femdrsperioden har andelen nyintagna
utlindska medborgare skat med drygt en procent. En
fjirdedel av de nyintagna utlindska medborgarna
hade utvisning i domen.

D4 det 4r svart ate definiera begreppet invandrare
har inte kriminalvirden nigra statistiska uppgifter
som talar om hur minga invandrare som finns pa
anstalterna.
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Antal fangelseddmda som intagits i anstalt
efter huvudbrott ar 2004
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Kalla: KOS 2004

De klienter som kommer till kriminalvirden har
olika utbildningsbakgrund. Men méinga har dalig
skolunderbyggnad, ofta beroende pa tidigare
anpassningssvarigheter som inneburit skolk och
didrmed kunskapsluckor. Manga saknar
yrkesutbildning och har délig eller ingen anknytning
till arbetsmarknaden.

En mycket hég andel av dem som déms till
fingelse har svira drogproblem. Mer in hilften av
dessa har erfarenhet av injektionsmissbruk med
narkotika. Ménga saknar bostad och har en mycket
dilig ekonomi.

Vidarelisning;

Kriminalvirden och klienterna, 1998/Best.nr. 4611
Langtidsdémdas verkstillighet, 2003/Best.nr. 4755

Livstidsddmda
Antalet livstidsdomda har dkat stadigt under 90-talet.
Ar 1990 sart 30 personer med livstidsdom i fingelse, i
december 2004 uppgick siffran till 124 stycken. Den
livstidsdémde som sucttit lingst i anstalt borjade verk-
stilla straffet 1983. Bland dem som démts till livstid
4r mord den vanligaste brottsrubriceringen.

Innan placering av livstidsdomda min gérs en
noggrann riksbedémning vid riksmottagningen pa
Kumla. Direfter placeras klienten pé en anstalt med



forhojd sikerhet sdsom Kumla, Tidaholm, Hall eller
for kvinnor pa Hinseberg.

Det dr regeringen som beslutar ifall ett livstids-
straff kan omvandlas dll ett tidsbestimt straff och nir
detta kan ske. Senare 4rs praxis har visat att en livs-
tidsdémd kan f3 avtjina minst 18 r.

Vidarelisning;

Livstidsdomda — en inventering av livstidsddmda, 2002/Best.nr

4737

Kvinnor

Kvinnorna har ofta andra problem och férutsict-
ningar 4n minnen och de placeras dirfor pa sirskilda
anstalter. I dag finns fyra sddana; Hinseberg,
Firingsd, Sagsjon, och Ljustadalen. P& Ystad och
Rostorp avtjinar kvinnor sitt straff pd sirskilda
avdelningar, skilda frin minnen. Fér att kunna
erbjuda ett varierat innehall utifrin olika behov sker
en samverkan mellan de olika anstalterna.

Antal fangelseddémda kvinnor, som intagits
i anstalt &ren 2000 - 2004
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Kélla: KOS 2004

Nira hilften av kvinnorna har missbruksproblem,
som kan ha medf6rt att de blivit fysiskt nergingna.
Minga har barn och bir pé en tung skuld, da de
kdnner att de svikit dem. For att underlitta kontakten
mellan mor och barn har besdkslidgenheter och
lekplatser inrittats pd de flesta kvinnoanstalterna.
Kriminalvirden forsdker dven underlitta kvinnornas
telefon- och brevkontakt med barnen. Fér att skapa
gynnsammare forutsittningar for kvinnornas relation
till barnen krivs ocksd samverkan med socialtjinsten i
hemkommunen.

Sysselsittningen pd kvinnoanstalterna bestir
liksom pé andra anstalter av arbete, studier och
brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet.
Det finns ocksd en hog grad av sjilvforvaltning dir
kvinnorna far lira sig act hantera vardagssysslor for att
klara av att leva ett vanligt liv.

En utsatt grupp fingelsedémda kvinnor ir de
utlindska medborgare som ertappas av tullen med
narkotika pa vig in i landet. Strafftiderna fr dessa
brott ir linga och nistan alltd férknippade med
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utvisning. Kvinnorna har ofta barn och familj i hem-
landet. Act inte kunna det svenska spraket gor
situationen ytterst svir bade for dessa kvinnor och for
personalen.

Vidareldsning;

Kvinnor i anstalt, 2000/Best.nr 4694

Kvinnor i fingelse, 2000/Best.nr. 1000
Fingelsedémda kvinnor, 1998/Best.nr. 4601

Unga brottslingar

Straffmyndighetsdldern i Sverige ir 15 &r. Det
innebir att personer under 15 4r inte kan démas for
brott. Dessutom ir det sillsynt att ungdomar mellan
15 - 17 &r doms till pafsljder som innebir att de
kommer till kriminalvirden. Under &r 2004 intogs
nio unga under 18 &r in i fingelse. De som begar
brott, som tidigare skulle ha medfért fingelse, dsms
istillet till sluten ungdomsvard. Nir kriminalvirden
talar om ungdomar avses klienter som 4nnu inte fyllt
21 ar.

Unga i anstalt

P4 vissa anstalter finns sirskilda avdelningar dir ung-
domar fir avtjina sina straff. Kriminalvrden vill
undvika att de ungas kriminella identitet f6rstirks
genom umginge med ildre kriminella. P4 dessa
anstalter finns ocksd majlighet att bedriva program-
verksamhet som 4r anpassad efter de ungas livs-
situation.

Vidareldsning;

Unga miin i anstalt och hikte, 2001 / Best. nr: 4696

Unga i fingelse, 1995/Best.nr. 4509

Missbrukare

Missbruk och kriminalitet ir sociala faktorer som hér
nira samman. Kommunernas socialtjinst har ansvaret
for missbruksvirden men under fingelsevistelsen 4r
ambitionen att motivera missbrukaren till vird och
ocksd kunna erbjuda behandling.

Kriminalvirden bedriver en utveckling mot
program som har vetenskapligt bevisade effekter pd
iterfall i brott och missbruk. Lis mer om detta pd
sidan 23. Sedan ndgra r tillbaka finns ocksa program
som bedrivs enligt den s kallade tolvstegsprincipen,
som anvinds inom anonyma alkoholister. Dessa
program bedrivs ofta av externa drogterapeuter inne
pa anstalterna.



Antal nyintagna klienter i anstalt efter
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Kalla: KOS 2004
Inom ramen for en sirskild narkotikasatsning har
kriminalvirden  byggt upp behandlings- och
motivationsavdelningar samt avdelningar for svir-
motiverade, foér att kunna rikta insatser utifrin
klienternas olika motivation att komma tillritta med
sitt missbruk.

Trots att kriminalvirden satsar stort pa sikerhet
och kontroll férekommer narkotika inne pd
anstalterna. Detta ir ett stort problem, d& klienter
som ir pverkade av narkotika 4r svdra att paverka
och behandla. Dessa personer 4r ocksa oberikneliga
och utgdr dirfor en sikerhetsrisk f6r personal och
andra intagna. For att soka efter och avskricka frén
att fora in narkotika anvinder kriminalvirden
narkotikahundar. Urinprov och visitationer ir andra
sitt att kontrollera narkotikaforekomst. Detta kan
ocks hjilpa personalen att hitta dem som 4r i storst
behov av vird och behandling. Missbruk eller innehav
av narkotika kan leda till senareliggning av
frigivningen.

Vidarelisning;
Kriminalvirdens redovisning om drogsituationen, / Best. nr: 4579
Forskningsbaserad narkomanvard 2004 /Best.nr.4715

Rattfyllerister

Rattfyllerister skiljer sig frin kriminalvirdens dvriga
klienter genom att de ofta har ett utvecklat socialt
nitverk, med familj, vinner och jobb. Detta giller
personer som endast domts for rattfylleribrott.
Klienter som parallellt med annan brottslighet dven
gjort sig skyldiga till rattfylleri har samma problem-
fyllda tillvaro som andra démda.

Bland kriminalvirdens klienter utgér andelen ratt-
fyllerister en betydande del. Av dem som démts for
grovt rattfylleri tas endast en mindre del in i anstalt.
Férstagdngsddmda med 1&g promillehalt doms ofta till
villkorlig dom med samhillstjinst. Personer som har
alkoholproblem och ir villiga att géra ndgot 4t dessa
kan ddmas till skyddstillsyn med behandlings-

foreskrift och yrterligare en grupp kan f3 avtjina sitt
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straff genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

Det finns tre 6ppna anstalter, Sérbyn, Rostorp i
Malmé och (")stragéird som inriktats p4 att virda
rattfyllerister. P4 dessa anstalter finns sirskild
programverksamhet utvecklad for rattfyllerister, bland
annat tillimpas tolvstegsprogram.

Vidareldsning;
Rattfylleriprogrammet i Stockholm, 1999/Best.nr. 4655

Sexualbrottslingar

En sexualbrottsling skiljer sig i allmidnhet pd ménga
punkter frin den traditionella brottslingen. Ofta har
han fungerat bra som samhillsmedborgare och har
inte gjort sig skyldig till andra brott. Minga sexual-
brottslingar har obearbetade problem frin
misslyckade relationer eller en trasslig uppvixt.
Minga min, och i den hir gruppen ir nistan alla
min, har vildigt liten erfarenhet av nirhet och svart
att tala om sina kinslor.

Det begangna brottet ir ofta férknippat med
djupa skamkinslor. Vilket kan resultera i att den
démde forringar, forvringer, glommer och férnekar
brottet.

Om behandlingsprogrammet Relation Och
Samlevnad (ROS) finns mer att lisa pd sidan 28.

Vidareldsning;
Sexualbrottsddmda min i anstalt, 2002 / Best. nr. 4702

Programverksamhet

Som programverksamhet riknas all strukturerad,
schemalagd verksamhet som erbjuds inom anstalten.
Programmen syftar till att ge klienten 6kad kunskap,
nya firdigheter och férhoppningsvis ett dndrat
beteende.

Alla intagna har sysselsittningsplikt som regleras i
Kval,, 12 §. Pensionirer kan i vissa fall undantas
denna skyldighet, eller f3 sysselsittning som anpassats
efter deras forutsittningar.

Mialet ir att programverksamheten ska omfatta 40
timmar i veckan, men det ir inte alltd majligt.
Under de senaste fem 4ren har sysselsittningsgraden
legat kring 80 procent. De flesta klienter sysselsitts i
arbetsdrift och intern service sdsom stidning och
matlagning. Brotts- och missbruksrelaterade program
omlfattar cirka fem procent av de intagnas syssel-
sdttning.
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Kalla: KOS 2004

Fér att efterlikna samhiillet i 6vrigt utglr ersittning
for deltagande i programverksamhet. Klienternas
ersittningar dr dock betydligt ldgre 4n vanliga l6ner.
Frin och med den 1 januari 2004 4r tidlonen for
arbete, studier och deltagande i brotts- och miss-
bruksrelaterade program vanligtvis 10,11 kronor per
timme. Ackordsarbete kan ge ndgot hégre ersittning.
De pengar den intagne tjinar ska anvindas vid
permissioner och som fickpengar. En tiondel av
ersittningen ska sparas for att kunna anvindas till
kostnader i samband med permissioner och
frigivning,

Arbete

Att arbeta i anstalt ska vara en forberedelse for att
klara av att fi och behdlla ett arbete utanfor anstalten.
Dirfor 4r det vikeigt att arbetstorhéllandena s3 langt
det dr mojligt liknar den 6ppna arbetsmarknadens.
Klienterna ska framforallt ldra sig att fungera i ett
socialt ssmmanhang, och ta ansvar for sina arbets-
uppgifter.

For att klienterna ska ha en bittre chans att &
arbete nir de limnar anstalten bedrivs arbete pd nigra
stillen i form av arbetsmarknadsutbildning i
samarbete med arbetsmarknadsverket.

Kriminalvirdens produktion maste anpassas efter
de intagnas forutsittningar, vilket innebir att det inte
ir mojligt acc forvinta sig samma produktivitet som
ute i samhillet. Omsittningen av klienter ir ofta hog,
vilket stiller speciella krav pd produktionen.
Maskiner, produkter och seriestorlekar méste anpassas
efter dessa speciella forutsittningar.

Nagra anstalter bedriver jord- och skogsbruk, flera av
dessa arbetar ocksd med djurhillning av mjslk- och
kéttdjur. Fyra anstalter har handelstridgirdar som
producerar gronsaker, krukvixter och snittblommor.
D4 arbetet i jordbruk och tridgird varierar mycket
beroende p4 sisong, kan de intagna under ligsisong
arbeta med andra uppgifter.

Intern service innebir att klienterna utfor arbeten
som krivs for att anstalten ska fungera, detta kan till
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exempel innebira lokalvird, fastighetsskétsel och
kokshandrickning.

P4 vissa anstalter finns hantverksarbete dir de
intagna fir méjlighet att prova pa traditionella
hantverksyrken, som lider- och tapetserararbete. De
intagna ges ocksd mojlighet att utveckla formagor
inom skapande hantverk som textilhantverk och
krukmakeri.

Vidareldsning;

Arbetsdriftens rsrapport, 2000/Best.nr. 4704
Programmet arbete, 2000/Best.nr. 4686

Utbildning

D4 manga klienter saknar kunskaper i basimnen som
svenska, matematik och samhillskunskap, erbjuds
utbildning frin grundnivé pa de flesta anstalter. Den
storsta delen av kriminalvirdens utbildning bedrivs
genom externa konsulter som Komvux. Det ger dven
klienter med kortare fingelsestraff mojlighet att
pabérja utbildningen inne pé anstalten for att sedan
avsluta den ute i samhillet.

Férutom grundliggande vuxenutbildning
erbjuder anstalterna ocksd gymnasial vuxenutbildning
enligt gymnasieskolans olika program. Som alternativ
till den ldrarledda undervisningen studerar vissa
klienter pé distans genom till exempel Centrum For
Flexibelt Lirande. Efterfrigan pa studier pd hogskole-
och universitetsnivi har 6kat under de senaste iren
och dirfér finns pd ménga anstalter méjlighet att
bedriva distansutbildning i samarbete med hdgskolor
och universitet.

En viktig del inom kriminalvirdens utbildning &r
Svenska for invandrare (SFI). Manga klienter har
bristfilliga kunskaper i det svenska spriket och har
dirfor svirt att komma in i det svenska sambhiillet.

I samarbete med Arbetsmarknadsstyrelsen
erbjuder kriminalvirden ocksa arbetsmarknads-
utbildningar, som efter frigivningen kan avslutas ute i
samhillet. Arbetsmarknadsutbildning ges inom ett
flertal omriden sisom verkstadsmekanik, plit och
svets, triindustri, el- och teleteknik. P3 vissa anstalter
har kriminalvirden dven yrkesutbildning i egen regi.

De flesta anstalter erbjuder ocksa forildra-
utbildning med syfte att stédja kontakten mellan barn
och férildrar och gora den intagne sikrare i sin roll
som forilder efter frigivningen.

Vidareldsning;
Kriminalvardens klientutbildning, 2001/Best.nr. 4725
At studera i fingelse, 2002/Best.nr. 4730

Anstalten Gruvberget

Gruvberget dr en 6ppen anstalt som ligger natursként
beliget cirka fyra mil sdder om Bollnis. Byn bestdr av
ett tjugotal villor, skolbyggnader, fritidslokaler och
anvinds som kriminalvirdens kursby.

Hir bedrivs speciell kursverksamhet sisom frisk-
vérd, kristen tro och livsdskddning och sam-
levnad/férildraskap. P4 Gruvberget finns ocksd
mdjlighet for de intagna att umgds med sina familjer
utanfor anstalten under en period. Detta gor
kriminalvirden for att stodja klientens positiva nit-
verk inf6r frigivningen.



Fér att A vistas pd Gruvberget ska klienten vara
domd till ete straff om ligst sex manader. Klienten ska
ocks4 ha klarat av minst en permission med &ver-
nattning p4 egen hand utan anmirkning och anses
klara av att vistas vid en 6ppen anstalt, utan att utgdra
en sikerhetsrisk.

Sjalvférvaltning

Fér att ge den intagne forutsiteningar att klara ett
normalt, socialt liv efter frigivningen arbetar
kriminalvirden med sjilvforvaltning pd 25 av 54
anstalter. Sjilvforvaltning innebir att de intagna
ansvarar for olika delar av det dagliga livet.

Beroende pi klienternas forutsittningar finns
olika grad av sjilvf6rvaltning, allt frin att lira sig
grunden i att skota ett hushall dll att sjilv ansvara for
hushallet vid sidan av ett annat arbete. En viktig del
av verksamheten ir att klienterna ska f3 tillfille att
lira sig nya firdigheter. Dirfor 4r personalens roll
frimst handledande.

Férutom de vardagliga hushéllssysslorna kan de
intagna ocksd ha ansvar for att arrangera fricids-
aktiviteter och for en gemensam hushillsbudget.

Vidarelisning;
Sjilvforvaltning, 2002/Best.nr. 4719

Fritid

Att skapa en meningsfull fritid 4r ett viktigt alternativ
till missbruk och kriminalitet. Kriminalvirden
forsoker dirfor vicka de intagnas intresse for olika
former av fritidsaktiviteter. En ambition ir att hitta
alternativ till ensidigt muskelbyggande, som visat sig
kunna leda till missbruk av anabola steroider som i
sin tur 6kar risken fér valdsbrott.

P4 vissa orter i4r studieférbund och besdks-
gruppsverksamheten till stor hjilp f6r ate f3 till sténd
en meningsfull fritid f6r de intagna. Studieforbunden
kan arrangera studiecirklar i skapande verksamhet och
om natur och miljs, eller medverka till musikaftnar
och forelisningsserier med varierande teman. I vissa
fall anordnas ocksi temaverksamhet dir teater- och
musikgrupper anordnar forestillningar med
anknytning till den programverksamhet som bedrivs
p4 anstalten.

En intagen kan dven ansoka om att f3 delta i
fritids- och kulturaktiviteter utanfér anstalten. Vid
beslutet tas hinsyn till om detta bedéms gynna hans
utveckling, risken for misskétsamhet vigs alltid in.
de fall som detta beviljas rér det sig vanligtvis om
nigra timmars utevistelse. Aktiviteten kan dven dga
rum i grupp tillsammans med personal.

Kontaktverksamhet i anstalt och hakte

Det finns intagna som sillan eller aldrig fir bessk av
anhériga eller andra nirstiende. Detta kan leda dll att
kiinslan av utanforskap frén det 6vriga samhillet vixer
och framkalla osikerhet och &ngest infér frigivningen.
Fér att forhindra detta kommer personer fran olika
ideella organisationer sdsom Réda Korset, over-
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vakarforeningar eller religiésa samfund till anstalter
och hikten f6r att bedriva frivillig kontakeverksamhet.
Besoksverksamheten sker under avspinda former
och ger den intagne méjlighet att bygga upp positiva
kontakter till sina medminniskor. Besoken blir ett
avbrott i de vardagliga rutinerna, nigot som
uppskattas av bide den intagne och den besskande.
For att verksamheten ska bli lyckad ir det vikigt
att besskaren har et 4rligt och upprikeigt intresse for
den intagne och hans situation. Bestkaren ska frimst
méta den intagne som en medminniska och erbjuda
stéd och hjilp.
Vidarelisning;
Kontaktmannaskap, 2000/Best .nr. 4669a

Besok

For att de intagna ska kunna uppritthélla kontakter
med sina anhériga och nira positiva nitverk infér
frigivningen, kan de anséka om f ta emot besék inne
pd anstalten. Det ir alltid den intagne som anséker
om att ta emot besok, den som vill hilsa p4 kan alltsd
inte anska om detta sjilv. De flesta ansskningar
beviljas, sivida inte besokaren tidigare forsoke
smuggla in droger eller pd annat sitt stért ordningen
inne pd anstalten.

Nir en besokare kommer till anstalten fir denne
forst information om besdksregler och visas sedan till
ett bessksrum. For att komma in pd anstalten krivs
att den besokande kan visa upp en godkind foto-
legitimation.

Vid 6ppna anstalter kan besdket ske i klientens
bostadsrum, eller pd anstaltens fritidsomrdde, om
personalen pd anstalten bedémer detta som sikert.

P4 vissa anstalter finns sirskilda bessksligenheter
ddr den intagne kan vistas tillsammans med sina
anhdriga under en lingre tid. Detta ir frimst for att
underlitta f6r intagna som har barn, men som inte
har ritt till obevakade permissioner.

Besokare pd en sluten anstalt fir i regel inte ta
med sig presenter till den intagne. Alla féremal som
ska dverlimnas till den intagna maste anmalas till
anstaltspersonalen, som undersoker féremélen for att
sedan limna dem till den intagne. Samma regler
giller for brev, pengar, frimirken eller f6r varor som
formedlas for den intagnes rikning. P4
kriminalvirdens 6ppna anstalter giller inte lika strikea
regler.

Fér att personalen ska veta vad som kommer in pd
anstalten kontrolleras i bestkarens nirvaro viskor och
annat som ska foras in. De saker som inte fir foras in
ombhindertas och forvaras pd ett sikert stille under
bessket. I vissa fall kan besokaren fi genomgi
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning. Detta
gors endast nir man misstinker att besokaren
forsoker fora in otillitna saker, som till exempel
narkotika.

I vissa fall kan en av anstaltens anstillda vara
nirvarande vid besket av sikerhetsskil. D3 ska
samtalet mellan den bestkande och klienten foras pd
ett sprik som tjinstemannen forstdr, i annat fall méste
tolk anvindas.



Om besokare eller intagen upptrider olimpligt
eller bryter mot anstaltens regler under besoket har
anstaltspersonalen ritt att avbryta bessket. Om detta
sker vid ett flertal tillfillen, eller om det av andra
orsaker 4r nddvindigt kan kriminalvardschefen avvisa
besskaren och neka fortsatta besok.

Kontakt mellan intagna och barn

Nir en forilder sites i fingelse paverkas ocksa barnets
situation, eftersom det tvingas vara skilt frin forildern
under kortare eller lingre tid. Det 4r dérfor vikigt att
kriminalvirden arbetar s& att barnet ges majlighet att
uppritthilla kontakten med forildern. All
forildrakontakt ska i forsta hand utgd frén barnens
behov enligt FN:s barnkonvention.

Barn har ocks3 ritt att hilla kontakten med sina
forildrar brevledes och per telefon. Detta 4r vikigt for
att barnet ska fi méjlighet act hdlla en vardaglig
kontakt med forildern och kunna prata om sina
tankar och kinslor.

P4 ménga anstalter finns besdksrum med barn-
anpassade mobler. I vissa fall har anstalterna ocks
sirskilda uteplatser som ir utformade efter barns
behov.

En kvinna som démts till fingelsestraff har
mojlighet att ha med sitt spidbarn pa anstalten.
Ambitionen ir dock att s& langt majligt undvika att
barn vistas i fingelse. En del barn fods emellertid
under anstaltsvistelsen och d3 kan det vara svirt att
omgdende hitta ndgot alternativ dill placering. Ett
ndra samrdd maste alltid ske med socialtjinsten, som
ocksa avgor om ett barn fir vistas i anstalt. Nir
barnen blir dver ett &r gamla forsdker man alltid hitta
en placering ute i samhillet, till exempel i ett
familjehem.

For att hjilpa forildrar att virda relationen till
sina barn anordnar kriminalvirden ocks3 forildra-
utbildningar p4 nistan alla anstalter. Genom
utbildningen fir férildern kad kunskap om barns
behov och vad det innebir att vara forilder. Den lir
forildern att vara en forebild och ett stod for sina
barn. Utbildningen kan ocks vara ett sitt for
forildern att inse sina begrinsningar och utifrin detta
hitta 18sningar for att barnet ska {3 en si bra och trygg
uppvixtmiljé som mojligt.

Vidareldsning;
Barn med frihetsberévade forildrar, 1998/Best.nr. 4632

Fangars forildraskap, 2000 / Best.nr. 4722
Fider i fingelse, 1999 / Best.nr. 4660

Frigivningsférberedelser

Fér att underlitta dvergingen till frihet under den
sista tiden i anstalt finns bestimmelser i Lagen om
kriminalvird i anstalt, som behandlar olika
mojligheter for klienten att successivt slussas ut i
samhiillet. Utslussningen kan ske genom placering pa
oppen anstalt, permissioner, placering utanfor anstalt
for sirskilda vardbehov, friging eller utslussning med
hjilp av elektronisk kontroll (IOV-utsluss).
Vidareldsning;

Samverkan mellan Kriminalvirden och socialtjinsten vid frigivning
frin fingelse, 2003 / Best.nr. 4747

Fider i fingelse, 1999 / Best.nr. 4660
Utslussning frdn anstalt, 2003 /Best.nr 4770

Permission

Anstaltstillvaron innebir isolering frin samhillet.
Permissionssystemet 4r avsett att minska de skadliga
verkningarna av frihetsberévandet och underlitta en
successiv utslussning till samhillet.

Vid varje permissionsansékan gérs en individuell
riskbedémning som ligger till grund for om klienten
beviljas permission eller inte. Huvudregeln ir att
permission inte fir beviljas om det finns risk for;
“pataglig fara for fortsatt broteslig verksamhet eller
avsevird fara for annat missbruk” (KvaL 32 §). Detta
kan innebira att vissa intagna inte fir permission alls.
For varje permission krivs en detaljerad plan.

Andel misskoétta permissioner efter typ av
permission aren 2000 - 2004
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ENormalpermission O S&rskild permission Kalla: KOS 2004

Det finns tre olika permissionstyper: normal-
permission, sirskild permission och lufthals-
permission.

En normalpermission beviljas, i sluten anstalt,
tidigast nir en fjirdedel av straffet avgjinats. Risk-
bedémningen infér beslutet kan dock innebira att
permissionen senareliggs eller att permission inte
beviljas. Fér att 6ka klientens frihet successivt
planeras permissionerna enligt en permissionstrappa.

Den forsta normalpermissionen under verk-
stilligheten omfattar hogst dtta timmar. Den sker
normalt p4 egen hand men kan idven ske under
bevakning om den sker frin sluten anstalt, sirskilt vid
lingre verkstillighet. Direfter kar antalet timmar
successivt och i slutet av verkstilligheten kan
permissionstiden uppga till maximalt 72 timmar.
En normalpermission kan i normalfallet beviljas en
ging i minaden. Under permissionen kan den
intagne till exempel beséka sitt hem, sina anhoriga
och férbereda sin frigivning genom bestk pa arbets-
formedling, socialgjinst och nir s ir aktuellt, triffa
sin dvervakare.

Sirskild permission kan beviljas p grund av
sirskilda skil, som inte gir att samplanera med
normalpermission. Den kan till exempel avse en nira



anhorigs sjukdom eller begravning, instillelse till
domstolsférhandling eller kallelse dill sjukhus.
Ansokan om sirskild permission provas individuellt.
En sirskild permission kan vara bevakad av kriminal-
vérdspersonal om riskbedémningen lett fram dill ett
sidant beslut.

Lufthalspermission anvinds for att minska
skadeverkningarna av ett lingt frihetsberdvande.
Denna permissionsform anvinds frimst for de
intagna som inte beviljas permission, p& grund av att
risken for brott eller missbruk ir stor. Lufthils-
permission beviljas normalt tidigast tv4 &r efter att
klienten blivit hiktad och varar under nigra timmar.
Lufthalspermissionen ir alltid bevakad av kriminal-
vérdspersonal. Den ir sirskilt vanlig fér intagna som
ska utvisas ur riket.

Under de senaste &ren har antalet permissioner
minskat frin 62 541 ar 1995 till 40 299 ar 2004
Minskningen har frimst avsett de sirskilda
permissionerna, medan antalet normalpermissioner
bara minskat i mindre omfattning.

Andelen misskdtta permissioner har sjunkit under
den senaste tiodrsperioden och uppgick under ar 2004
till 186 stycken, det vill siga 0,5 procent av antalet
beviljade permissioner. Det 4r frimst vid obevakade
normalpermissioner som klienter misskdter sig genom
uteblivande eller pa andra sitt. Minga som uteblir
instiller sig sjilva medan andra grips av polis.

Vidareldsning;
Langtidsdémdas utevistelser, 2000 / Best.nr. 4671

34§-placering
Manga klienter har missbruksproblem och behaver
behandling for att minska risken for dterfall. I Kval
har inférts en sirskild paragraf, 34 §, som ger den
intagne majlighet att ansoka om att f2 bli placerad pé
behandlingshem eller i familjehem. Anstalten utreder
mojligheterna att f2 till stdnd en sidan placering.
Eftersom vérden i ménga fall ska fortsitta efter
den dag d& den intagne villkorligt ska friges forutsitts
alltid samverkan mellan frivirden och den intagnes
hemkommun. Kriminalvirden svarar f6r kostnaderna
for virden sa linge fingelsestraffet pagr, direfter
mdste kommunen 6verta ansvaret. For intagna med
straff upp till 2 4r 4r det 6vervakningsnimnden som
provar ansdkan, for dem med lingre straff beslutar
Kriminalvirdsnimnden. Under 2004 p&bérjade 675
personer placeringar enligt §34 Kval.

Vidareldsning;
Vistelse utom anstalt, 2003 / Best.nr. 4769

Frigdng

Frigdng innebir att den intagne kan arbeta, studera
eller delta i behandling utanfor anstalten. Klienten
tilldts d4 att limna anstalten dagtid f6r att kunna
skota arbete eller annan verksamhet. Endast intagna
som bedéms ha behov av denna form av utslussning
kan beviljas friging.

Under andra hilften av dttiotalet pabsrjade omkring
1 500 intagna per &r friging. Under 90-talet har
antalet minskat kraftigt, bland annat till f5ljd av
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svérigheter for intagna att komma in pd arbets-
marknaden. Samtidigt har ménga anstalter lagts ner,
s act det blivit oméjligt for klienten att pendla frin
anstalten till hemorten. Ett annat skil ir att kraven
skirpts for att frigdng ska kunna beviljas. Den som
har ett fast arbete att dtervinda till och inte bedémts
ha nigra svérigheter att dterga till detta vid
frigivningen har numera sma majligheter att fi

frigdng. Under 2004 pabérjade 597 personer friging.

IOV-utsluss

Intagna med 2 rs fingelse eller mer kan anséka om
att 3 avtjina maximalt de sista fyra minaderna fore
villkorlig frigivning genom intensivévervakning. I
samrid med anstalten utreder frivirden om den
domde ir limplig for IOV-utsluss. Beslut fattas av
Kriminalvérdsstyrelsen. Och frivirden ansvarar for
genomforandet av intensivévervakningen.

Vid intensivévervakningen férses klienten med en
fotboja, som sinder signaler till en centraldator.
Tillsammans med frivirden har klienten gjort upp ett
schema, med inplanerade aktiviteter. Om den
dvervakade bryter mot sitt schema larmas den jour-
havande gjinstemannen vid frivirden oavsett tidpunkt
pa dygnet.

Under 2004 medgavs 162 klienter att genomféra
slutdelen av sin verkstillighet i form av IOV-utsluss.
Beslutet foregds av en mycket noggrann risk-
bedémning och endast intagna med god prognos
kommer ifriga. Andelen avbrutna ir mycket lag.

Sakerhet och kontroll

Kriminalvirdens uppdrag ir att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten i samhillet. Kriminalvirden vill
ocksa genom sitt sikerhetsarbete ge stérsta mojliga
trygghet for bide anstillda och intagna.

Sikerhetsarbetet har tvd huvudsakliga in-
riktningar; att forebygga kritiska situationer och att
skydda anstillda och intagna om négot hinder.

Malet for de forebyggande dtgirderna ir att
kriminalvirden ska verka for att forhindra rymningar
och avvikelser, undanréja riskerna for vald eller hot
om vild. Kriminalvirden ska ocks3 se till att
klienterna inte ges méjlighet att begd nya brott under
verkstilligheten samt férhindra att droger kommer in
och missbrukas pd anstalterna. Allt detta ska leda
fram till acc personalen i alla situationer kan beh&lla
ordningen och kontrollen &ver anstalten.

For att nd dessa mal arbetar kriminalvarden
utifrdn ett dynamiskt sikerhetstinkande som bygger
pa fyra hornstenar:

En god fysisk sikerhetsmiljs, dir lokalerna ar
anpassade efter verksamheten.

Tillgang till tekniska hjilpmedel, som larm, kameror
och visitationsutrustning.

Goda kunskaper i lagar och regelverk och vil
utformade instruktioner for hur personalen ska
hanterar olika sikerhetsproblem.



Ett positivt forhallningssitt som bygger pa respekt
och fértroende skapar goda relationer mellan personal
och klienter, vilket gor att personalen kan
uppmirksamma varningssignaler och minska risken
for konflikter mellan intagna.

Om kritiska situationer ind4 uppstar ir det vikeigt att
personalen ir trinad och har beredskap. Dirfor har
kriminalvirden tagit fram skriftliga beredskapsplaner
som pd ett tydligt sitt talar om hur personalen ska
hantera olika situationer. For att vara vl forberedd,
utbildas och trinas ocksd personalen i sikerhetsfrigor.
D4 personalen ska kunna gi in och avvirja faror i
pressade ligen krivs ocksd ett bra fysiskt och tekniske
personskydd.

Vidarelisning;
Oro och upplopp pé fingelserna, 1995 / Best.nr. 4516

Avvikelser

Inom kriminalvirden anvinds sillan uttrycket
rymning eftersom endast ett fital intagna verkligen
rymmer direkt frén anstalten eller hikeet eller springer
ifrdn en kriminalvirdare under en bevakad
permission. [ stillet anvinds uttrycket avvikelse.

Antal avvikelser direkt frdn anstalt &ren
2000 - 2004

300 1

250 1

200 —

150 1 —

100 1

50 1

2000 2001 2002 2003 2004

Kalla: KOS 2004

Frin en 6ppen anstalt kan en intagen avvika genom
att limna anstaltsomridet, eftersom det inte finns
nigon mur att ta sig 6ver. Andra intagna kan avvika
genom att inte dtervinda efter permission. De flesta
som avviker grips av polisen efter bara nigon dag eller
viljer sjilva att komma tillbaka f6r att avtjina resten
av straffet. Endast ett fital 4r avvikna under nigon
lingre period.

Under den senaste tiodrsperioden har kriminal-
vérden lyckats minska antalet som avvikit kraftigt,
1994 avvek 347 personer frin en Sppen anstalt och
112 fran en sluten anstalt. Ar 2004 var siffrorna 236
respektive 33+ personer. Frin de slutna anstalter i
landet som har forhojd sikerhet har endast ett fital
lyckats avvika under de senaste dren.
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I samband med att siikerheten pi de slutna
anstalterna har hojts uppstar nya problem. Antalet
fritagningar under transporter, bevakade permissioner
eller sjukhusbesék ir inte ménga, men de tenderar att
oka for varje ar. Frén april 1999 till maj 2002, fritogs
16 intagna pd detta sitt. Vid fritagningar férekommer
ofta hot och vild mot virdarna, dessutom har ett
halvdussin gisslansituationer intriffat under de senaste
fyra dren.

Fér ate forhindra fritagningar har kriminalvirden skat
antalet visitationer och kontroller p3 anstalterna.
Detta for att de intagna inte ska kunna planera
rymningar med hjilp av personer pa utsidan och med
hjilp av insmugglade mobiltelefoner. Vid vissa
anstalter placeras ocksd stdrsindare for mobil-
telefoner, for att gora det omojlige for de intagna att
anvinda mobiltelefoner inifrin anstalten.

Andra sitt att 6ka sikerheten 4r att fa direkea tider
for bessk och egna inpasseringsvigar pé sjukhus och
att vid dessa tillfillen ha ett titare samarbete med
polisen. I férebyggande syfte samlar kriminalvirden
ocksa information om hotbilder och kan pa sa sitt
faststilla en limplig skyddsniva for transporten.

Narkotikabek&mpning

Fér de klienter som har ett missbruksproblem vill
kriminalvirden f6rsvira anvindandet av narkotika
inne pd anstalterna. Detta gors dels genom regel-
bundna, grundliga visitationer av bostadsrummen.
Ett annat framgangsrike sitt att spira och motverka
anvindandet av narkotika ir genom regelbundna
urinprov. Detta sker dels i den dagliga verksamheten
och regelmissigt i samband med obevakade
permissioner. Nir klienten dterkommer frén en
permission fir han ocksd genomga en grundlig
visitation for att forhindra insmuggling.

Besokarna ir en annan grupp som kan fora in
narkotika p4 anstalterna och dirfor fir de, liksom de
gévor som de har med sig, genomg3 visitation fore
besoket. Efter besoket har kriminalvirden ocksa
mdjlighet att visitera den intagne i sokandet efter
narkotika. Brev och paket till de intagna kontrolleras
noggrant innan de éverlimnas, for att forhindra att
narkotika smugglas in denna vig.

Det bista sittet att férhindra insmuggling och
missbruk av narkotika inne p4 anstalterna ir genom
att personalen alltid finns nira de intagna. Personalen
kontrollerar ocksa regelbundet murar och staket for
att hitta narkotika som kastats in pd anstaltsomridet.
Fér att frsvara handeln med droger inne pd
anstalterna arbetar kriminalvirden ocks3 med att se
till att intagna inte har tillging till kontanter utan att
deras intjinade medel finns pa konto som de endast
kan f3 tillgdng till genom kortkop.

Som ett led i narkotikasatsningen anvinds ocksd
narkotikahundar, som ir trinade att spira upp
narkotika. De klarar att kinna lukten av narkotika
dven om denna ir inplastad och vakuumférsluten.
Hundarna har enbart genom att synas p4 anstalterna
en dterhdllande effekt pa de intagna som funderar pd
att ta in narkotika.



Kriminella géngbildningar

Ett vixande problem inom kriminalvarden liksom i
sambhiillet i 6vrigt 4r 6kningen av kriminella ging.
Om gingen viixer sig starka inne pd anstalterna
forsimras kriminalvirdens majligheter till positiv
paverkan av de intagna. Samtidigt utgdr gingen en
sikerhetsrisk f6r bide personal och andra intagna.
Dirfor arbetar kriminalvarden aktivt med att forsoka
kartligga gingen och motverka dem, s& att de inte fir
fiste inne pd anstalterna.

Vidarelisning;

Kriminella gingbildningar, 2002 / Best.nr. 4711
Nitverksanalys av fingelseging, 2002 / Best.nr. 4743

Internationella 6verféranden

Nir en person domts for ett brott i ett annat land
finns det majlighet att avtjina straffet i hemlandet.
For att detta ska vara méjligt har Sverige liksom
mdnga andra linder skrivit pd konventioner om &ver-
foranden. Bakgrunden till detta ér att man vill under-
litta dteranpassningen till ett laglydigt liv i det land
dir den domde sedan kommer att leva.

Fér att 6verfora en person frin ett land dill ett
annat krivs antingen att det land dir domen utdémits,
eller det land dir straffet ska verkstillas, begir att
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personen ska dverlimnas. De bada linderna méste
ocksd samtycka till 6verforandet. Detta ger Sverige
mdjlighet att sitta upp vissa villkor for att en person
ska Gverforas, sisom att personen ska ha viss
anknytning till landet.

Fér att en person ska kunna éverforas till Sverige
krivs att den démde antingen ir svensk medborgare,
eller bor i landet. For att en dverforing ska bli akeuell
ska det brott som begdtts bedémas som ett brott
enligt svensk lag och det bér dterstd minst sex
manader av straffet. Den démde ska ocksi ha
samtycke till dverforandet. I tv4 fall behdvs inte den
démdes samtycke till $verlimnande. Det forsta fallet
4r nir den démde innan han avtjinat hela straffet flytt
till sict hemland. Det andra, nir personen i domen
utvisas till sitt hemland.

Om en person dverfors till svensk kriminalvard
giller i de flesta fall den svenska kriminalvirdslag-
stiftningen, med till exempel 2/3-frigivning. I vissa
fall kan den svenska regeringen meddela sirskilda
foreskrifter for den som 6verlimnas till Sverige.
Verkstilligheten upphér om det land dir klienten
déms ger amnesti, beviljar nid eller tar upp domen
till ny provning. I undantagsfall har regeringen
mdjlighet att dverlimna fallet till en svensk domstol
for att prova pafdljden utifrin svenska lagar.



Frivard

Fér ménga dr kriminalvard detsamma som fingelse,
men i praktiken verkstills en stor del av domarna ute
i samhillet. Detta sker dels genom de alternativa
pafoljderna skyddstillsyn och villkorlig dom med
samhillsgjinst, men ocksd genom Svervakning av
villkorligt frigivna och verkstillighet av fingelsestraff
som omvandlats till intensivévervakning med

elektronisk kontroll (IOV).

Frivardsklienternas utveckling i medeltal
aren 2000 - 2004
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B Intensivivervakning

OVillkorlig dom med samhéllstjénst

OVillkorlig frigivning

W Skyddstillsyn
I frivardsarbetet har normaliseringsprincipen en
framtridande plats. Den démde som vistas i frihet har
samma ritt till samhillets hjilp- och stédinsatser som
alla andra samhillsmedborgare. Den démde ska ha
hjilp enligt sina behov och ska inte sirbehandlas pa
grund av sin brottslighet.

Det betyder ocksd att kriminalvirden inte har
sirskilt avsatta resurser for sociala och andra hjilp-
insatser for de démda. Dessa finns hos de myndig-
heter som normalt 4r ansvarig for verksamheten, till
exempel socialgjinsten eller sjukvirden. I manga fall
behéver den démde hjilp i dessa avseenden, vilket
betyder att kravet pd samverkan mellan olika
samhillsorgan blir mycket tydligt.

Frivarden bedrivs frin 42 frivardskontor runt om i
landet, normalt sett linsbaserade, men i storstiderna
finns flera kontor. Det genomsnittliga antalet klienter
i frivirden per ar dr knappt
13 000, varav cirka 10 procent ir kvinnor. Frivirds-
klienterna ir vanligtvis domda for tillgreppsbrott,
valdsbrott, rattfylleri och narkotikabrott .

I frivirden arbetar i forsta hand klienthandliggare,
som vanligen ir socionomer. De ir ofta vervakare for
ett antal domda. Ambitionen ir dock att s& manga
klienter som méjligt ska ha stéd av en sé kallad
lekmannadvervakare. Att frin kriminalvardens sida
arbeta med engagerade medminniskor innebir ocksd

Kaélla: KOS 2004

21

att forstdelsen for klienterna kan breddas ute i

sambhillet.

Vidareldsning;
KVVES 2003:2
Kunskap om frivird, 1996 / Best.nr 4544

Personutredningar

Personutredningen 4r en social utredning som gors av
frivirden pa uppdrag av dklagare eller domstol. Den
gors si snart &tal vickes for brote, dir det inte 4r
uppenbart att paféljden kan stanna vid villkorlig dom
eller béter. Utredningen grundas pa intervjuer med
den misstinkte vid ett personligt sammantriffande,
samtal med personer som kinner honom samt
uppgifter frin andra myndigheter.

I utredningen uppmirksammas sirskilt de
omstindigheter som hér samman med brottet och
risken f6r fortsate brottslighet. Personutredningen ska
visa om det finns risk for iterfall i brott och dirmed
behov av 6vervakning samt om det finns forut-
sittningar for samhillstjanst eller kontrakesvard.
Resultatet av utredningen presenteras i ett yttrande
som har stor betydelse nir domstolen ska bedéma
limplig paf6ljd. Om den tilltalade déms ¢ill kriminal-
vérd anvinds personutredningen som grund for
planeringen av innehallet i verkstilligheten.

Utredningarna ir en relativt omfattande arbets-
uppgift for frivirden. Under &r 2004 genomforde
frivirden 26 155 personutredningar. Vid tidsbrist
eller pa grund av stora geografiska avstind kan
kriminalvirden anlita externa personutredare,
vanligtvis socialarbetare, som bedriver utredningen i
samrid med frivarden.

2004 limnade frivirden dessutom in nirmare
6 000 yttranden till domstol angdende misstinkta
personer som stod under dvervakning pd grund av
skyddstillsyn eller villkorlig frigivning. Yttrandet avser
vanligtvis endast évervakningstiden, eftersom det
normalt finns en tidigare utférd personutredning att
utgd ifrdn.

Skyddstillsyn

Skyddstillsynspaféljden innebir att den démde star
under dvervakning under ett &r frén dagen for do-
men. Provotiden ir tre dr och 6vervakningstiden kan
forlingas pd grund av misskdtsamhet. Den démde idr
skyldig att halla kontakt med frivirden och eventuell
lekmannadvervakare pd det sitt som frivirden
bestimmer. Forutsittningarna for verkstilligheten av
pafoljden klargors i en verkstillighetsplan, som
beskrivs mer utforligt pd sidan 10.

Domen kan kombineras med sirskilda foreskrifter
om till exempel vard och behandling, boende, syssel-
sittning eller betalning av skadestdnd. Behandlings-
foreskrifter avseende missbruksvard ir vanligast.
Socialgdnsten har kostnadsansvar for virden, vilket



forutsitter en god samverkan mellan frivird och
socialgjinst for ate detta ska fungera.

Medianéldern bland de klienter som déms till
skyddstillsyn ir 31 &r, den storsta klientgruppen ir
mellan 18 och 30 4r. Det finns 4ven ildre klienter,
som till exempel grova rattfyllerister med
behandlingsféreskrifter. Bland de yngre klienterna ir
iterfallsrisken stor, d de ofta har bide
missbruksproblem och svag social forankring.

Samhallstjanst

Som ett led i sambhillets strivan att utveckla alternativ
till fingelsestraff finns skyddstillsyn och villkorlig
dom med féreskrift om samhillstjinst. Tanken
bakom sambhillstjinst 4r att den démde ska "gora rite
for sig” gentemot samhillet.

I samband personutredning eller yttrande ska
alltid bedémas ifall en klient kan bli aktuell for
samhillstjinst. Om s ir fallet informeras den
misstinkte d& om vad samhillstjinsten innebir, om
tinkbara arbetsuppgifter. Frivirden uttalar sig sedan i
ett yttrande till domstolen om klienten kan antas vara
limplig for samhillsginst eller inte. For att domas till
samhillsgjinst krivs att den misstinkte i ritten
samtycker till domen.

Malgruppen ir personer som annars skulle démas
till fingelsestraff i upp till elva minader. I praktiken
ersitter samhillstjinst vanligen kortare fingelsestraff
pd en till tv8 manader. Timantalet som kan utdémas
4r minst 40 och hogst 240. Antalet stir i relation till
brottets straffvirde. Ett fiktivt fingelsestraff sitts ut i
domen, vilket klienten riskerar att fi avtjina om han
misskdter samhillstjinsten.

Efter domen utreder frivirden var det r limpligt
att den démde fullgor sina 8démda timmar. Arbetet
sker till exempel hos ideella organisationer, samfund,
foreningar eller kommuner. Dessa organisationer fir
ingen ersittning for att de hjilper till med att
verkstilla paf6ljden, men kan 4 andra sidan 3 hjilp
med att utfora uppgifter som annars inte skulle ha
blivit gjorda. Fér att inte gynna nigot foretag fir
arbetsplatsen inte ha nigot vinstintresse. Detta
innebir att placeringar hos privata niringsidkare inte
far forekomma.

De tilldémda timmarna ska fullgéras p& den
démdes fritid, vanligtvis kvillar och helger. Frivirden
kontrollerar varje arbetspass si att den démde fullgsr
sina timmar enligt uppgjord plan. Tiden det tar att
arbeta av de utdémda timmarna ska svara mot det
alternativt utdomda fingelsestraffet.

Att bli domd till samhillstjinst kan vara positivt
for klienten som dirigenom kan f3 triffa ideellt
engagerade minniskor. Ibland kan detta leda till att
klientens positiva nitverk forbittras. Detta ir en stor
fordel jimfort med ett fingelsestraff, ddr han istillet
riskerar att knyta kontakter med andra, tyngre
kriminellt belastade personer.

Den villkorligt ddmde med samhillstjinstfore-
skrift har fullgjort sin skyldighet i och med att han
arbetat av sina timmar. Den skyddstillsynsdomde stir
under 6vervakning under ett 4r frin dagen for
domen.
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Misskétsamhet av samhillstjinstforeskriften och
dirmed undanréjande av domar férekommer mycket
sillan. Detta beror p4 att de som déms till villkorlig
dom med samhillstjinst ir tidigare ostraffade
personer med god prognos. De vanligaste brotten ir
misshandel och grovt rattfylleri.

Vidarelisning;
Samhillstjinst, 2002 /Best.nr.4744

Kontraktsvérd

Skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan —
kontraktsvird kan ersitta fingelsestraff upp dll tv3 &r.
Domen innebir att klienten &liggs att genomgd
behandling pd institution, i familjehem och/eller i
dppenvird. Férutsittningarna f6r och behovet av
kontraktsvérd utreds under personutredningen eller i
samband med yttrandet frin frivirden infor ritte-
gingen. Utredningen ir ofta resurskrivande och
forsvaras av tidspress, sirskilt om den misstinkee ir
hiktad.

Frivdrden ska i samrid med virdgivare och miss-
tinkt géra upp en plan fér behandlingen. Planen
innefattar en beskrivning av behandlingen med
uppgifter om till exempel hur ling tid den beriknas
ta, vilka behandlingsmetoder som anvinds och var
den dger rum. Kriminalvirden har ramavtal med ett
antal vardgivare vilket underlittar act hitta vard-
alternativ som uppfyller uppstillda krav.
Behandlingsplanen ska godkinnas av den misstinkte
och av virdgivaren.

Kontraktsvird fir inte utdomas mot den till-
talades vilja. Ett visst tving kan dnda sigas finnas,
eftersom alternativet ir att han istillet déms till
fingelse.

Kriminalvirden har betalningsansvar for den tid
det alternativa fingelsestraffet skulle ha pagdtt men
direfter 6vergar ansvaret till socialtjinsten, vilket
innebir att det méste finnas en ansvarsforbindelse
som reglerar detta dtagande. I och med kommunernas
alltmera anstringda ekonomi har detta blivit den
sviraste stotestenen for att kunna 6ka antalet som kan
domas till kontraktsvard.

Kontraktsvird ir ett mycket tydligt fingelse-
alternativ. Vid allvarlig misskétsamhet, till exempel
att den démde avbryter behandlingen, reagerar
frivirden med anmilan till 6vervakningsnimnd eller
klagare varpd pafoljden oftast undanrdjs av domstol
och ersitts av fingelse.

Vidareldsning;

Kontraktsvard, 1996 / Best.nr. 4543

Intensivévervakning

Om det fingelsestraff som klienten démts till inte 4r
lingre 4n tre mdnader kan han hos frivirden ansska
om att avtjina straffet i form av intensivévervakning
med elektronisk kontroll IOV). For att ansékan ska
beviljas krivs att klienten har en bostad och ndgon
form av sysselsittning samt att han inte 4r s ned-
gingen i missbruk att det 4r uppenbart att inte kan
hantera verkstillighet i form av IOV. Om han bor
ithop med ndgon méste den personen godkinna att
verkstilligheten fullgérs genom IOV, eftersom



verkstillighetsformen blir ett intring i integriteten
genom tita hembesok.

Vid verkstillighetens bérjan férses den démde
med en fotboja, som sinder signaler till en central-
dator, dir klienten dvervakas dygnet runt. Frivirden
har gjort upp ett schema, med inplanerade aktiviteter,
som programmeras in i centraldatorn. Om den 6ver-
vakade bryter mot sitt schema gér en signal till datorn
och informationen vidarebefordras till jourhavande
gjdnsteman.

Frivirden gor tita hembessk hos den démde,
varvid utandningsprov alltid tas. Minsta tecken pd
paverkan riknas som misskdtsamhet. I vissa fall tas
4ven urinprov for att kontrollera paverkan av
narkotika.

De som avtjinat fingelse genom IOV har upplevt
detta som ett mycket kraftigt ingrepp i sitt liv. Trots
detta dverviger fordelarna, eftersom de kan ha kvar
sitt arbete och sina sociala kontakter. Att vara nyketer i
den invanda miljén har ocksd upplevts positivt av de
démda och inte minst deras anhériga. Av dem som
har méjlighet att avtjina sitt straff med I(6)% viljer 70
procent att ansdka och av dessa beviljas cirka 90
procent denna verkstillighetsform. Trots de mycket
strikta kraven misskoter sig endast cirka sex procent
av de 6vervakade och tas in i anstalt.

Under &r 2004 avtjinade cirka 290 klienter sina
straff med intensivévervakning.

IOV-utsluss

Sedan den 1 oktober 2001 utnyttjas intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll dven for
utslussning frén anstalt. Intagna med tva &rs fingelse
eller mer kan anska om att f3 avtjina maximalt de
sista fyra ménaderna fore villkorlig frigivning genom
intensiv-6vervakning. Frivirden utreder i samrad med
den anstalt dir den intagne vistas och frivirden

ansvarar for genomforandet av intensivévervakningen.

Aven hir dr det mycket fi som misskéter sig.

Vidareldsning;
Till dig som vill genomgd intensivovervakning 1996 /Best.nr. 4498

Overvakningsverksamhet

Klienter som ir démda till skyddstillsyn eller dr
villkorligt frigivna stdr under évervakning, vilket
innebir att det finns en sirskild 6vervakare utsedd for
varje klient. Overvakaren ir antingen en tjinsteman
vid frivirden eller en lekman, en vanlig medborgare
som ansetts limplig for overvakningsuppdrag. For att
6vervakningen ska fungera har varje klient en plan f6r
overvakningstiden som reglerar hur ofta han ska triffa
sin 6vervakare.

Syftet med &vervakningen ir dels att kontrollera,
men ocks3 att motivera den domde till ett liv utan
brott och missbruk. Kontrollen innebir att klienten
maste hilla kontakt med sin 6vervakare. Om han
undandrar sig kontakten riskerar han ytterst att
paféljden kan undanréjas. Innehillet i kontakten
syftar i forsta hand till act motivera klienten att leva
ett liv utan brott och missbruk. Den relation som kan
uppstd mellan évervakare och klient 4r den viktigaste
delen i forindringsarbetet. Overvakaren kan ocksg
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vara en formedlande Link till andra resurser i
sambhillet, sdsom missbruksvérd, arbetsformedling
och frivilligorganisationer.

Vidarelisning;
Overvakning /Best.nr. 4061

Lekmannadvervakare

I den ursprungliga frivrden byggdes verksamheten
upp kring lekminnen som férutsattes ha en viktig roll
i de démdas liv. Sambhillet har férindrats, lekmannen
verkar ideellt och frivirdshandliggarna har efterhand
blivit betydligt fler. Det beror frimst pd att de
démdas psykosociala problematik har komplicerats
vilket kriver en hdgre kompetens hos frivérdshand-
laggarna. Allt detta har medverkat till att anvindandet
av lekmiin i dag mera betraktas som en
kompletterande insats vid sidan om tjinstemannen.

Frivirden anvinder sig av engagerade med-
minniskor som lekmin. En 6vervakares uppgift 4r att
bygga upp en relation med klienten och vara ett st6d
ute i samhiillet. Overvakaren ska ocks3 verka for act
klienten fsljer den verkstillighetsplan som utarbetats
tillsammans med frivirden och reagera om den éver-
vakade dtergdr till sitt kriminella liv och drog-
missbruk.

En vikdig del i arbetet ir att hjdlpa klienten med
vardagsproblem som kan uppstd och bygga broar till
samhiillet i 6vrigt. Genom att visa pd ett alternativt
levnadssitt kan 6vervakaren ocksa paverka klientens
beteenden och attityder. Det ir viktigt att vara
uthdllig - klientens férindring kan ta lang tid och kan
kantas av terfall och andra misslyckanden.

Det stills inga formella utbildnings- och yrkeskrav
pa den som vill bli évervakare, diremot ir det vikigt
att man kan vara ett gott foredome for den
dvervakade och att man sjilv har en stabilitet i sin
livsforing. Intresse och engagemang f6r minniskor
liksom inlevelseférmdga ir positiva faktorer. Man kan
bli 6vervakare trots att man tidigare haft en social
problematik.

Vidareldsning;
KVVES 2003:2

Lekmannen — frivirdens medminniska, 1995 /Best.nr. 4528
Overvakare inom kriminalvirden, 1995 / Best.nr 4060

Brotts- och missbruksrelaterade
program

I kriminalvirden utvecklas sedan ndgra ar tillbaka
nationella program, som anvinds bade i anstalt och i
frivard. I frivirden finns dessutom speciell
programverksamhet inriktad mot vissa grupper.

En omfattande verksamhet avser de program som
drivs inom ramen for Intensivovervakningen I1owv).
Eftersom de rikear sig till en heterogen grupp av
démda ir de ganska generellt hillna och syftar till att
informera och motivera.

De som déms till skyddstillsyn f6r grovt rattfylleri
har ofta behandlingsféreskrifter, dir en del kan vara
att delta i speciellt anordnad programverksamhert i
frivarden.

Arbetet i frivirden 4r med nédvindighet
samarbetsinriktat och det giller dven deltagande i



strukturerade program ute i samhillet. KrAmi ir en
verksamhet som syftar till att den démde ska finna, fi
och behilla ett arbete. Arbetet bedrivs i gemensamma
lokaler av personal frin frivird, socialtjinst och
arbetsmarknadsverk och vilar p en konsekvens-
pedagogisk grund.

KrAmi ir utvirderat i flera omgdngar och mycket
tyder pa att brottsforebyggande effekter uppndtts. De
forsta KrAmi startade i Malmé och Orebro men
forekommer numera dven i Géteborg, Visterds,
Stockholm, Kalmar, Eskilstuna och Uppsala.
Dessutom finns KrAmi for kvinnor i Stockholm och
Orebro

Programverksamhet f6r min som misshandlar
kvinnor i nira relationer bedrivs pi méinga stillen
runt om i landet. P4 ett femtontal orter deltar
kriminalvirden i samverkansprojekt dir man arbetar
med denna grupp. Nigra av projekten ir: Frideborg i
Norrképing, Utvig i Vistergotland och Stopp i
Eskilstuna. Kriminalvirden bidrar i dessa projekt med
vissa personalresurser, frimst for att bedéma vilka
som bor ingd i verksamheten. SARA (Spousal Assault
Risk Assessment), ett kanadensiskt riskinstrument
anvinds som hjilpmedel f6r att bedéma detta.

Vidarelisning;
Motivations- och paverkansarbete , 2002/Best.nr. 4740

Arbete i hakte och anstalt

I hiikte har den intagen en sirskild kontaktman bland
vérdpersonalen som har till uppgift act férmedla st6d
och hjilp. Eftersom frivirden ofta kinner till
personen sedan tidigare ir det naturligt att
kontaktmannen samverkar med frivirden i sitt arbete.
Frivirden besoker ocksd intagna i hikte for att
genomfdra en personutredning, som ska underséka
vilka alternativ som kan finnas till ett fingelsestraff.
Frivirden ska pd anstalt delta i arbetet med planen
for verkstilligheten for att frigivningsférberedelserna
ska komma iging s8 tidigt som méjligt. Frivirden
besoker anstalten 1 man av tid. De démda 4r numera
oftast spridda 6ver stora delar av landet. Personliga
kontakter pé plats med personal och intagna ir dirfor
inte regelmissigt forekommande men det dr méjligt
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att planera in besdk p3 frivirden i samband med
permissioner.

Redan tidigt under klientens tid pa anstalten
pabérjar frivérden arbetet med att planera for
frigivningen. I de fall diir 6vervakning ir akeuellt utser
frivirden en lekman som kan hilla kontakt med
klienten redan inne pa anstalten. Overvakaren ges
ocksd méjlighet att besoka den intagne. Detta gor att
dvervakaren kan ha en viktig roll i frigivningsarbetet.

Samverkan

Frivirden har ett omfattande samarbete med 6vriga
aktdrer inom rittsvisendet: polis, dklagare, advokater
och domstolar. P4 ndgra hall har det dven bildats
permanenta grupper for att effektivisera samverkan i
gemensamma frigor och for informationsutbyte.

Den myndighet som frivirden har mest kontakt
med utanf6r kriminalvirden ir kommunernas social-
ginst. | samarbete med dessa bedrivs samréd och
planering av klientens framtid, ofta handlar dessa om
diskussioner kring limpliga behandlingsalternativ.
Andra myndigheter som frivirden samarbetar med 4r:
Arbetsmarknadsverket dir man samarbetar for att
underlitta for frigivna att skaffa sysselsittning, samt
sjukvird och forsikringskassa.

Frivirden 4r p4 sina hall klart aktiv i Lokala Bra,
de lokala brottsférebyggande rad som uppstér i allt
fler kommuner. Hir kan generella frigor som beror
dven domda hanteras.

Samverkan med intresseorganisationer som,
Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare, RIA,
RSMH och Linkarna resulterar i rekrytering av
Svervakare. Aven Kris (Kriminellas Revansch i
Samhillet) samarbetar med frivirden genom att ge
engagerad och praktiske orienterat hjilparbete i
frigivningssituationer.

Genom utbyggda kontakter med féreningslivet
underlittas dven frivirdens rekrytering av samhills-
ginstplatser.

Vidareldsning;
Frivardens externa samverkan, www.kvv.se
Samverkan med ideella organisationer, 2002 / Best.nr. 4727



Brotts- och missbruksrelaterade program

Brotts- och missbruksrelaterade program ska
medverka till att minska risken for iterfall i brott och
missbruk. Inom kriminalvirden bedrivs ett intensivt
arbete med att utveckla och effektivisera program som
bevisats ge goda resultat i vetenskapliga studier.

Vidarelisning;
Vad 4r motivation till férindring, 2003/Bestnr. 4746

Utveckling

Utvecklingsarbetet inleds av en inventerings- och
utredningsfas, dir man letar efter program som visat
bist effekter inom omridet. Detta innefattar
litteratursokningar och internationella kontakter.

Detta foljs av en prova-pi-fas, dir det provas om
programmet gr att anvinda i svensk kriminalvard.
Flertalet program som ir under utveckling har tagits
fram i andra linder och det krivs bland annat
anpassning av manualer for svenska forhéllanden.

Nir denna avslutats paborjas en Pilotfas diir man
bérjar gora for- och eftertester for att leta efter
kortsiktiga programeffekter. Hir sikerstills dven
datainsamling som grund f6r att bedéma 4terfalls-
effekeer.

Efter godkind ackreditering 6vergir programmet i
en forvaltningsfas dir man kontinuerligt f6ljer
programmet och &vervakar hur det fungerar, samlar
resultat och bedémer utfall. Om det visar sig att
resultaten inte blir de férvintade kan en given
ackreditering &terkallas.

Genom detta utvecklingsarbete ska kriminal-
vérden anvinda sig av program som genom sin
uppbyggnad bedéms kunna ge bist effekter. En
avgorande friga ir dock hur programmet genomfors
och vilket kringstdd som finns for att mojliggora
genomfdrandet. For att programmet ska bli fram-
gingsrikt miste det finnas en stor forstdelse hos
ledning och &vrig personal om vad som krivs. For att
sikerstilla detta har ett sirskilt kvalitetssystem, Q-
BoM (Kvalitetssystem for den brotts- och missbruks-
relaterade programverksamheten) arbetats fram.

De nationella programmen bygger pa sirskilt
framtagna manualer som detaljerat beskriver vad som
ska ske vid varje programuillfille. Sirskilt utvald
personal ges utbildning i hur programmet ska genom-
foras. For att sikerstilla kvaliteten i genomférandet
och ge programledarna dterkoppling pé hur
programmet levereras videofilmas normalt de tv
forsta programomggngarna. Detta kan ocksd innebira
att nigon beddms som olimplig for att driva
programmet. Act si stor vike liggs vid genomforandet
beror pé att forskningen visat att programgenom-
forandet kan ha storre betydelse in sjilva
programmet.

Utover den utveckling som sker mot nationella
program bedrivs dven annan programverksamhet, dir
man 4nnu inte har kvalitetsbedémt insatserna pa ett
lika omfattande sitt. Framforallt forekommer en hel
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del s3 kallad tolvstegsbehandling av missbrukare, ofta
med hjilp av externa vérdgivare.

Ackreditering

Alla nationella program som utvecklas inom
kriminalvirden utsitts f6r en rigords prévning genom
att en ackrediteringspanel granskar programmet mot
ett antal kriterier. Panelen bestdr for nirvarande av sju
externa ledaméter, huvudsakligen
universitetsprofessorer och tre ledaméter utsedda av
Kriminalvirdsstyrelsen.

Panelen bedomer programmen i olika skeden.
Redan under utvecklingsfasen ska programmet
granskas av panelen for en forsta bedémning och for
att f3 rdd infor den fortsatta utvecklingen. Vid detta
tillfille kan panelen ocksd bedéma att programmet
inte har utvecklingsférutsiteningar och att ndgon
ytterligare satsning dirfor inte bor ske.

Kriterierna, for bedémning av program, ir i
princip desamma som anvinds i andra linder. Det
viktigaste ir att det ska finnas bevis for att
programmet kan tinkas minska risken for dterfall i
brott och missbruk. Detta sikerstills genom
granskning av den forskning som programmet, eller
dess olika delar bygger pa. I Sverige saknas i stort sett
forskning inom omradet, vilket innebir att det blir
mycket viktigt att folja upp hur det gér for dem som
genomgatt programmen i Sverige.

Under 2003 provades programmen Cognitive
Skills och One to One. De blev godkinda med
reservation, d det krivs forbittringar i rutinerna
kring hantering av klientdata .

Program

Brotts-Brytet ir ett allmént kriminalitetsprogram som
bedrivs i grupp och ir unike sdtillvida att det har
arbetats fram i Sverige. Det startade for cirka tio &r
sedan och har direfter utvecklats utifrin erfarenheter
och att nya metoder tillkommit. Programmet utgdr
frin det brott som deltagarna begitt. For att
programmet ska bli framgangsrike dr det ddrfor viktigt
att klienten erkint brottet. Syftet med programmet ér
att hitta de faktorer som paverkar klienten att dterfalla
i brott, for att eliminera dessa.

En viktig del av programmet ir att belysa vilka
konsekvenser kriminella handlingar kan ha fér andra
minniskor. Detta ska fi klienten att inse att deras
handlingar inte bara paverkar dem och brottsoffret,
utan ocksa anhériga och samhiillet i stort.

I programmet anvinds ofta rollspel for att tydliggora
hur brott piverkar dem som drabbas och dem som
begér brottet. Programmet omfattar cirka 50 timmar
och bedrivs bide i anstalt och i frivard.

Programmet saknar forskningsuppfoljning men
har varit uppe for en férhandsbedémning i
ackrediteringspanelen. Eftersom det ir utvecklat



utifrin den praktiska kriminalvirdsverksamheten har
det inte varit helt enkelt att hitta teoristod for
programmet men det vilar i huvudsak p den
kognitiva beteendeterapeutiska grund som flera andra
program gor. Det viktigaste blir nu att 3 dill stdnd en
utvirdering av programeffekterna for act dirmed i
ett bittre underlag for att bedéma programmet i sin
helhet. I avvaktan pd detta ska inte programmet
spridas vidare. Under 2004 beriknas cirka 100
program genomforas.

Beteende- Samtal- Forindring (BSF) syftar till act 6ka
klientens motivation att férindra sitt liv. Dirfor
anvinds ofta detta program som en forberedelse for
lingre brotts- och missbruksrelaterade program. Det
bygger pa forhéllningssittet Motivational
interviewing (MI), motiverande samtal, som ir en av
kriminalvirdens metoder f6r att hjilpa klienter att
bidra till en vilja till forindring. Stora anstringningar
pa bred nationell bas har gjorts for act utbilda s3
mdnga kriminalvirdare som méjligt i detta sitt att
samtala med déomda.

BSF ir en strukturerad form av MI i fem
omgangar som arbetats fram i Sverige, vilket innebir
att det inte finns ndgon internationell forskning om
sjilva programmet. Programmet kommer att utsittas
for en ingdende forskningsgranskning under de
nirmaste aren, for att bedoma effekterna. Ungefir
700 samtalsserier planeras under 2004.

Cognitive Skills ir ett kanadensiskt program som
framfor allt rikear sig till dterfallsforbrytare. Genom
att lira klienten att bittre anvinda sina resurser, tinka
efter fore och kontrollera sina kinslor ska
programmet forindra deltagarens syn pé sig sjilv och
samhillet. Programmet kan ocksd anvindas for att
gora klienten mer mottaglig for férindring och ska
motivationen till att genomg3 ytterligare behandling.

Programmet omfattar 78 timmar och bedrivs bade
i anstalt och i begrinsad utstrickning inom frivirden.
Programmet drivs i grupp av tv3 programledare med
sex till &tta deltagare. For verksamhetsaret 2004
planeras 36 program.

For de klienter som genomgitt ett Cognitive
Skills-program finns ocksé ett pibyggnadsprogram.
Detta dr mer flexibelt och utgar frin deltagarnas egna
erfarenheter. Programmet omfattar 20 timmar. En
utvirdering p4 anstaltsdémda i Sverige visar att bist
effeke uppnés pd ddmda med ménga fingelsevistelser,
dock inte de allra mest belastade. Programmet har
ocksa visat goda resultat pd vildbrottslingar.

Vidareldsning;

Cognitive Skills i svensk kriminalvird 1999, 2001/Best.nr. 4676

I One-to-One (O-T-O) ska deltagaren bearbeta sina
tankeménster och fi till stdnd en attitydférindring.
Detta sker genom att de fir vning i att 16sa problem
och &ka sin sjilvkontroll.

Programmet 4r uppbyggt som en serie samtal
under cirka 20 triffar och bedrivs enskilt mellan en
programledare och en klient.
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I Sverige anvinds programmet i férsta hand inom
frivirden, men dven pd nigra anstalter. P4 anstalterna
rikear sig programmet till de klienter som av olika
anledningar inte fungerar i en grupp, eller i de fall ddr
det kan vara svirt att f8 ihop tillricklige antal for act
bedriva grupprogram.

Vidarelisning;
One-to-One, 2002 / Best.nr. 4729

Aggression Replacement Training, (ART) ir en
behandlingsmetod som i férsta hand rikear sig till
utdtagerande och aggressiva ungdomar. Programmet
provas dven f6r vuxna som démts for valdsbrott (¢j
vald i nira relation eller sexualbrott).

Programmet utgdr {rin att ett aggressivt beteende
4r inlédre i barndomen och dirfor mycket svirt att
forindra. Ungdomarna lir sig social firdighetstrining,
hur man hanterar situationer utan att ta till vild, hur
man hanterar sin ilska och hur man hanterar
moraliska dilemman.

Mycket av behandlingen gors i form av rollspel,
dir deltagarna forst fir mota exempel pa ett bra sitt
att [6sa problemen och sedan 6va for att kunna
hantera situationen. Programmet syftar till att ldra
deltagarna vad de ska gora, vad de inte ska géra och
varfor de ska gora det.

De som genomgar ART triiffas gruppvis tre
génger i veckan i cirka tio veckor. Programmet
omfattar 90 timmar och bedrivs i férsta hand i anstalt
men provas dven pd ndgra hall i frivird. Under 2004
beriknas 43 ART genomforas.

Vaga Vilja ir ett kognitivt beteendeterapeutiskt
program som riktar sig till narkotikamissbrukare.
Programmet utgdr ifrdn att vi genom att indra virt
tinkande aktivt kan styra vira handlingar, vilket i sin
tur paverkar vira kinslor. Vi kan alltsd ldra oss att
sjilva g& in och paverka den kognitiva triangeln
Tanke — Handling - Kinsla och p4 s4 sitt ldttare ta
kontrollen &ver virt liv och vir framtid.

Programmet har utvecklats inom den
kanadensiska kriminalvirden och visat sig framgings-
rikt under de tolv &r det anvints dir. Programmet
provas i anstalt pd behandlingsavdelningar for
narkotikamissbrukare.

Viga vilja dr manualstyrt och omfattar 26 triffar
om tre timmar. Det genomférs i slutna grupper om
upp till acta deltagare och tvd gruppledare. Deltagarna
forvintas medverka aktivt vid alla triffar och skriver
innan programmet borjar pé ett kontrake.

Métena ska ge 6kade kunskaper om alkohol och
droger, lira deltagarna att hantera sina kinslor och
handlingar, ge social firdighetstrining, lira deltagarna
att hantera livet i samhiillet och att hantera terfall.
Invivt i programmet finns ocks tre individuella
vigledningstriffar for enskild reflektion och &ter-
koppling.

Under 2004 riknar kriminalvirden med att
genomféra 58 Viga Vilja program runt om i Sverige.
Programmet har i december 2003 varit utsatt f6r en
forsta bedomning av ackrediteringspanelen och har
fatt godkinnande for fortsatt utveckling.



Programme for Reducing Individual Substance
Misuse (Prism) ir ett forskningsbaserat program som
utvecklats for kriminalvirden i Storbritannien och
som ir avsett for narkotikamissbrukare. Det ir ett
individuellt program, uppbyggt pa samma grunder
som One-to-One och omfattar cirka 34 timmar
fordelade p ett 20-tal méten.

For att klienten inte ska iterfalla i missbruk 4r det
viktigt att forstd vad som bidragit till att han en ging
bérjade missbruka. Egenskaper som impulsivitet,
hyperaktivitet eller koncentrationssvérigheter kan
bidra, liksom kinslan av beléning och viljan att
tillhéra en grupp med likasinnade minniskor.
Budskapet till klienten ir att beteenden ir inlirda och
dirfor méjliga att férindra. Utifrdn denna kunskap
fir deltagarna lira sig att 13sa livsproblem och
konflikter pd ett nytt sitt och att hantera de
situationer dir risken for iterfall 4r stor.

Prism ger deltagarna méjlighet att vilja sina egna
mél; drogfrihet, minskat drogande eller en 6verging
frin en drog till en annan. Programmet uppmuntrar
total drogfrihet och genom sitt uppligg visar det éver
tid for deltagaren att det dr oméjligt ate gé frin ett
missbruk till s3 kallat "kontrollerat drogande”.

Kriminalvirdens arbete med Prism startade i mars
2003 d& den forsta utbildningen av programledare
dgde rum. Deltagarna i kursen kom frin sju olika
myndigheter i Sverige. Programmet ir inne i "Préva
pa fasen" d& det privas sivil pa anstalt som i frivird
for att utvirdera om Prism passar dven for svenska
forhillanden. Under 2004 beriknas 40 klienter

genomga programmet.

Relation och Samlevnad (ROS) riktar sig till
sexualbrottsdomda klienter och har utvecklats med
utgdngspunkt frdn ett program som ackrediterats i
Kanada. I dagsliget provas ROS pé anstalter som har
platser for sexualbrottsdomda. Det dr Skogome,
Kristianstad, Norrtilje, Hirngsand, Viskan,
Smiilteryd och Tillberga.

Programmet omfattar 106 timmar i grupp och
ddrutdver ytterligare minst 18 timmar i enskild terapi.
Knappt 15 program beriknas bli genomforda under
2004. Programmet kan dven anvindas i frivird men
miste d4 bedrivas enskilt, eftersom det inte dr mojligt
att rekrytera tillrickligt stort antal for att skapa en
grupp.

Genom gruppen fir den démde kiinna att han
inte 4r ensam i sin situation och fi stod av andra med
samma bakgrund, vilket kan gora det ldttare att inse
och bearbeta sitt brott.

En viktig del i behandlingen ir rollspel dir hand-
ledaren presenterar olika uppgifter som ska lsas, den
démde fr till exempel i uppgift att skriva ett fiktive
brev till sitt offer. Forstielsen for offrets situation ir
en grundliggande del i behandlingen. D3 vissa frigor
som kommer upp kan kinnas for kinsliga att
diskutera i grupp erbjuds de medverkande ocksé
individuell terapi.

27

Vald I Nira relation (VIN) vinder sig till min som
domts for partnervéld. Tidigare har det inte funnits
ndgot program som har visat sig ha effekter pd denna
typ av brottslighet. Men i England utvecklas under
2003 ett program, som bygger pa de senaste
forskningsrdnen om vad som borde vara effektivt.
Kriminalvirden i Sverige har fict mojlighet att
samarbeta kring utvecklingen av programmet som
forvintas komma i drift inom det nirmaste iret.
Programmet blev firdigt under viren 2004 och har
under hésten bedrivits inom frivirden pa tre orter.
Nir det giller partnervild deltar frivirden i flera
samverkansprogram som du kan lisa mer om pé

sidan 25.

Program enligt tolvstegsprincipen bedrivs idag vid
flera narkotikainriktade anstalter. Programmen har
sin grund i amerikansk alkoholistbehandling.
Ursprunget for modellen ir inte vetenskapliga teorier,
utan vad som visat sig fungera i behandlingsarbetet.

Inom tolvstegsprincipen ses missbruket som en
sjukdom som man inte ska soka efter orsakerna till,
som ingen bir skuld till. En sjukdom som 4r primir
och kronisk och som for att behandlas kriver ett
livslingt arbete. Malet med behandlingen ir att
klienten ska lira sig hantera sitt missbruk och leva ett
helnyktert och drogfritt liv. For att programmet ska
bli framgangsrikt krivs det ate klienten avstér frén alla
droger.

Under behandlingsarbetet ir varje dag vil
strukturerad, med en blandning av gruppsittningar
och individuellt paverkansarbete i form av till
exempel terapi och litteraturstudier.

Hipna ir inte ett regelritt program utan ett
informationsmaterial som kan ligga till grund for
gruppdiskussioner. Materialet kan dven anvindas i
annan programverksamhet. De olika delarna i
materialet ir fristiende men kan byggas samman till
serier kring olika teman, utifrén klienternas behov.

HAPNA har i forsta hand tagits fram for att
anvindas i hikten, men anvinds idag 4dven i anstalt
och frivard.

Rattfylleriprogram i frivird rikear sig till klienter som
domts for rattfylleribrott. Programmen innefattar
vanligtvis olika delar, varvid andra huvudmin
medverkar. I frivirden ges information om alkohol
och trafik medan samtalsbehandling och/eller
aversionsmedicinering sker pa 6ppenvirds-
mottagningar. Det finns ocksd sirskilda program pa
anstalterna Ostragird och Rostorp som frimst riktar
sig till dem som démts for grovt rattfylleri.

Inom frivarden bedrivs ocksi Krami som ir ett
samarbetsprojekt mellan kriminalvirden och arbets-
marknadsverket.



Andlig vard och Sjukvard

Kriminalvirden vill méta hela minniskan. Dirfor
forekommer bade andlig vérd och sjukvard inne pd
anstalter och hikten. Att kriminalvérden erbjuder
detta beror frimst p de svirigheter som finns for
klienterna att utnyttja dessa tjdnster ute i samhillet.

Den andliga varden

Fér att méta de intagnas behov av personliga samtal
och vigledning i etiska och existentiella frigor
engagerar kriminalvirden kyrkliga foretridare. Dessa
ansvarar ocksd for att anordna samtalsgrupper och
gudstjinster och medverkar i vissa fall dven i
klienternas undervisning.

I arbetet kring de andliga frigorna samarbetar
myndighetschefen med kyrkliga féretrddare. Detta
sker i en nimnd for andlig vird, NAV, som ska finnas
vid varje hikte och anstalt. I nimnden planeras den
andliga vérden pd verksamhetsstillet tillsammans med
den kriminalvirdsinspektdr som ansvarar for
programverksamheten.

Religionsfriheten

De som ir intagna pa hikee eller anstalt fir inte stillas
utanfér de i Regeringsformen angivna grundliggande
fri- och rittigheterna, dir det heteri 1§, 6: e stycket:
”Varje medborgare dr gentemot det allminna till-
forsikrad religionsfrihet; frihet att ensam och/eller
tillsammans med andra utéva sin religion.” NAV:s
uppgift 4r alltsd att se till att religionsfriheten uppritt-
halls och att vara ett forum inom kriminalvarden for
de frigor som ror livsdskddning, etik och religion.

Samordning

Sveriges Kristna Rid, SKR ir ett ekumeniske organ
dir praktiskt taget alla kyrkor i Sverige finns med. P4
SKR finns en konsulent, som sammanlinkar
kyrkornas och kriminalvardens ansvar f6r den andliga
virden. Tillsammans med konsulenten verkar en
programgrupp som bevakar kriminal-politiska frigor,
arbetar med verksamhetens utveckling och planerar
medarbetarnas fortbildning.

En motsvarande samordning sker inom islam
genom Sveriges Muslimska Rdd, SMR. En avsikts-
forklaring om stéd och utbyte mellan SKR och SMR
i arbetet med den andliga virden i kriminalvirden
undertecknades ar 2002.

Det personliga samtalet
Den frimsta uppgiften inom den andliga virden ir
att vara tillginglig for enskilda samtal med de intagna.
Brottet, rittegingen och frihetsberévandet innebir for
de flesta att djupa livsfragor fors upp till ytan.
Familjerelationerna utsitts for stora pafrestningar och
anstaltsmiljon akeualiserar minga personliga problem
for de intagna.

Genom att NAV-ledaméter kommer utifrdn, kan
de med sina speciella erfarenheter ge intagna
méajlighet ate i kris- och stédsamtal ta upp och
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bearbeta personliga och existentiella frigor. Denna
mdjlighet ges ocksd till kriminalvirdens personal.

Alla samtal sker under tystnadsplikt. Pristen eller
pastorn kan aldrig befrias frin denna tystnadsplike.
Inte ens om den person, prist eller pastor samtalat
med, limnar sitt medgivande, eller om pristen/
pastorn limnar sitt uppdrag.

Gudstjanst och gemenskap

Den andliga varden ger de intagna méjlighet att efter
eget val delta i andakter och gudstjinster. De ska
ocksa kunna f& del av det egna trossamfundets
sakrament eller motsvarande religionsutévning. Om
den intagne har méjlighet att ta del av gudstjinstlivet
ute i samhillet kan NAV-ledaméterna ocksd
medverka till detta.

Sarskilda omraden

For klienter med langa strafftiderna eller livstids-
domar kan NAV-ledaméterna vara de intagnas enda
tillgingliga kontake for samtal om personliga
problem. Detta 4r en stor utmaning att méta for den
andliga vérden.

Fér att méta behovet av en djupare bearbetning
av livsfrigorna erbjuder SKR i samverkan med
kriminalvirden lingtidsdémda kortare och lingre
retreater inom ramen for “Klosterprojekeet”. For
intagna som pabérjat sin permissionsging finns ocksd
tviveckorskurser i livsiskddningsfrigor vid kursbyn
Gruvberget.

Den andliga virden kan ocksi vara en link till
kristna behandlingshem och positiva nitverk infor
frigivningen frin anstalt. Med st6d frin Europeiska
Socialfonden pégir ett projeke kallat “Bitcre
frigivning”. I Equal-projektet forsoker flera ideella
organisationer och myndigheter skapa modeller for
att pd ett bittre sitt kunna dterinféra intagna till ett
virdigt deltagande i samhillet och till ett liv utan
kriminalitet och droger.

Sjukvard

Kriminalvirden har ingen lagenlig skyldighet att
bedriva sjukvérd, men d& det skulle medfora
betydande sikerhetsrisker och andra praktiska
problem att i varje lige vinda sig till landstingets
sjukvirds inrittningar har kriminalvirden valt att i
egen regi bedriva 8ppen sjukvérd vid alla hikten och
anstalter. Kriminalvardens sjukvirdsverksamhet star
under Socialstyrelsens tillsyn. Alla nyintagna erbjuds
ankomstsamtal och hilsoundersskning. I denna ingir
information och erbjudande om provtagning
avseende hiv och i vissa fall hepatit. En betydande del
av sjukvérdspersonalens arbete utgors av samtal.

For sjilva vardarbetet har kriminalvirden cirka
150 sjukskoterskor anstillda. Etc 80-tal likare dr pd
konsultbasis knutna till anstalter och hikten.
Anstillda och konsultkontrakeerade psykologer,



sjukgymnaster och arbetsterapeuter samt dessutom
sjukskoterskor frin bemanningsforetag forekommer
ocksi i1 verk-samheten. Kriminalvirdens
sjukvardspersonal utvecklar en sirskild kompetens
avseende personlighetsstorningar, missbruks- och
beroendeproblem samt inte minst den slutna
institutionens speciella virdproblematik.
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De sjukvirdsbehov som identifieras kan vanligen
tillgodoses pé kriminalvirdens normalavdelningar,
men pa nigra enheter finns resurser f6r hogre
omvirdnadsnivd och somatisk/psykiatrisk behand-
ling. All sjukvird inom kriminalvérden ir som
nimnts 6ppen sjukvird. Vid mer avancerade
utrednings- och sjukvardsbehov anlitas de resurser
som finns ute i samhillet.



Organisation

REGERINGEN
JUSTITIEDEPARTEMENTET

KRIMINALVARDEN

HUVUDKONTORET
i Norrkdping

Kriminalvards-

namnden
30 Overvaknings- Transporttjénsten
namnder i Géteborg
6 regioner

med anstalter, hakten och frivard

Region Stockholm
Kansliort Stockholm
Stockholms lén

Region Nord
Kansliort Harnésand
Norrbottens, Vésterbot-
tens, Jamtlands, Véaster-
norrlands, Géavleborgs
och Dalarnas lan

Region Mitt
Kansliort Orebro
Vérmlands, Orebro, Vést-
manlands, Séderman-
lands och Uppsala lan

Region Ost
Kansliort Linképing
Ostergétlands, Jonko-

och Kronobergs lan

pings, Kalmar, Gotlands

Region Vast
Kansliort Goteborg
Véstra Gétalands och
Hallands lén

Region Syd
Kansliort Malmé
Skane och Blekinge lan

Kriminalvarden

Kriminalvirden blev en enda myndighet den 1
januari 2006 under namnet Kriminalvirden.

Den nya myndigheten delas in i sex geografiska
regioner, ett huvudkontor och transporttjinsten.
Huvudkontoret leds av en Generaldirektdr och svarar
for strategisk ledning och styrning.

Varje region leds av en regionchef med regionkontor
i Hirngsand, Stockholm, Orebro, Linképing,
Géoteborg och Malmé. Regionkontoren svarar for
operativ styrning och ledning. I varje region finns ett
antal verksamhetsstillen med frivirdskontor, hikten

30

och anstalter som bedriver den direkta
kriminalvirden.

Transporttjinsten finns i Géteborg.

Kriminalvirden finns nu pd 134 platser i landet
med drygt 9 000 anstillda.

I regionerna finns verksamhetsstillen som bestar
av 35 frivardskontor, 32 hikten och 59 anstalter.

Transporttjénsten

Inom kriminalvirden finns ett stort behov av sikra
och effektiva transporter, dessa planeras och skéts av
Transporttjinsten.

Kriminalvirdens transporttjinst 4r placerad i
Géteborg, men arbetet utfors av transportforare som
arbetar p4 de 24 lokalkontor som finns runt om i
landet.

Kriminalvirdens transporttjinst utfor in- och
utrikestransporter, men inte bara inom kriminal-
vérdens verksamhet, utan dven f6r polis- och sociala
myndigheter. Till exempel bistar Transporttjinsten
polisen vid omhindertaganden enligt lagen om vard
av missbrukare, lagen med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga, lagen om psykiatrisk tvingsvird, lagen
om rittspsykiatrisk vird och vid avvisningsirenden.

Transporttjinstens verksamhet priglas av att
antalet transporter varierar relativt kraftigt frén &r till
ar. Sedan myndighetens bildande 1994 har volymerna
varierat frin knappt 35 000 till som mest cirka
40 500 klienter. Under ar 2004 utfordes 39 954

inrikes och 4 174 utrikestransporter.

Héktesverksamheten

Varje hikte ir ett verksamhetsstille i en region.
Kriminalvirden hade under 2004, 29 hikten runt

om i Sverige och pa dessa finns drygt 1 931

tillgingliga platser. Under ett ar passerar minga

minniskor, di en person sillan vistas lingre in en till

tvd manader i hikee.

Dygnskostnaden for ett virddygn i hikte uppgick

under 2004 till 1 867 kronor.

Anstaltsverksamheten
Under 2004 fanns det 56 anstalter med 1 medeltal
4 619 tillgingliga platser. Det fanns 15 8ppna och 41
slutna anstalter, av de senare finns det ett antal
anstalter med bide 6ppna och slutna avdelningar. Tre
anstalter har avdelningar med en hégre sikerhetsgrad
in de 6vriga, dessa dr Tidaholm, Kumla och Hall.
Att virda en klient i anstalt kostade 2004, 1 691
kronor varje dygn. Den stérsta delen av denna
kostnad ir personalkostnader, d personalen ir
kriminalvardens viktigaste resurs i klientarbetets olika

delar.



Frivardsverksamheten

Frivirdsverksamheten bedrevs under 2004 vid 39
frivirdskontor. Antalet démda till frivirdspaféljd har
under 2004 &kat frén 12 000 till drygt 13 000
personer.

Kostnaden for ett frivirdsdygn varierar avsevirt
beroende p4 vilken paféljd klienten domuts till och hur
resurskrivande detta 4r i personalhinseende. Vid
kontraktsvirden har frivirden dessutom det direkta
kostnadsansvaret for behandlingen under tiden fram
till einke frigivning.

Kostnader och personal

Namnder

Den totala kostnaden fér Kriminalvardens verk-
samhet under 2004 uppgick till 5 372 miljoner
kronor. Av detta 4r kostnaden f6r personal den allra
storsta posten (62 %).

Inom Kriminalvirden arbetar 9 014 personer Av
dem 4r 5 527 kriminalvirdare som arbetar pa hikte
eller anstalt.

Antal anstallda i kriminalvarden i
oktober aren 2000 - 2004
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Overvakningsnamnderna

Overvakningsnimnderna har till uppgift att fatta

beslut i vissa frigor som rér klienter i frivird och

anstalt.

Nimnden bestir av ordférande, vice ordférande
och tre ledamoter. Ordférande och vice ordférande
ska vara lagfarna, vilket innebir att de 4r domare i
nigon av de allminna domstolarna. De utses av
regeringen for fyra &r i sinder. Ledaméterna dr
utsedda av landstinget i samband med de politiska
valen.

Overvakningsnimnderna ir organisatoriskt
knutna till kriminalvirden men ir helt sjilvstindiga i
sitt beslutsfattande. Det fanns under 2004 ett 30-tal
nimnder.

I frivirden fattar nimnderna beslut om 4tgird nir
en klient misskétr sig. For de skyddstillsynsdomda
och de villkorligt frigivna giller likartade regler. Vid
misskdtsamhet kan nimnden vidta foljande dtgirder:
o Efterlysa och omhinderta en klient som

undandrar sig 6vervakning. Det innebir att

polisen sker efter klienten och placerar honom i

hikte i avvaktan pa nimndens vidare beslut.

e Meddela foreskrift om hur ofta klienten maste
halla kontakt med sin 6vervakare eller om
behandling mot missbruk. Nimnden kan éven
dndra av domstol meddelade foreskrifter (giller
inte villkorlig dom med samhillstjanstféreskrift).

e Meddela varning, som innebir att misskot-
samheten ansetts si allvarlig att fortsatt misskot-
samhet kan leda till att nimnden mdste g& vidare
till aklagare eller forverka en del av dterstdende
strafftid

e For villkorligt frigivna har nimnden méjlighet att
forverka upp till 15 dagar av dterstdende strafftid.

e For skyddstillsynsdémda kan nimnden gora
framstillan hos dklagare om att denne hos
tingsritt ska begira att pafoljden undanrojs.

e For personer som avtjinar sitt fingelsestraff
genom intensivévervakning och som misskéter sig
kan nimnden besluta att denna avbryts och att
resterande del av straffet avtjinas i anstalt.

e Nimnden yttrar sig i passirende, nir kriminal-
virdsmyndigheten avstyrkt att klienten far pass.
Nimnden har vetoritt, vilket innebir att klienten
inte kommer att fi pass om nimnden 4r emot det.

e For klienter i anstalt beslutar nimnden om
placering enligt 34 § lagen om kriminalvard i
anstalt fr intagna med straff upp till 2 4r. En
sddan placering innebir att en intagen fir limna
fingelset for att virdas i behandlings- eller
familjehem forutsatt att det finns sirskilda skil for
en sidan placering.

e Hirutdver provar nimnden vissa klientbeslut som

meddelats av kriminalvirdsmyndigheten, vilka
den démde &verklagar.

Vidareldsning;

Overvakningsnéimnden — en domstol fo6r kriminalvirden,

1998/Best.nr. 4589



Kriminalvardsnamnden

Kriminalvidrdsnimndens frimsta uppgift ir att besluta
i friga om vistelse utanfér anstalt enligt 34§ lagen om
kriminalvird i anstalt for den som ir démd till
fingelse i ligst tva 4r.

En annan viktig uppgift 4r att vara besvirsinstans
for beslut av 6vervakningsnimnden som avser
villkorligt frigivna.

Kriminalvdrdsnimndens beslut kan inte &verklagas.
Diremot kan den intagne begira omprévning av ett
beslut om han till exempel anser att nya fakea har
tillkommit i drendet.

Kriminalvirdsnimnden bestir av fem ledamoter
med ersittare, som ir tillsatta av regeringen.
Nimnden sammantrider ett par ginger i ménaden.
Kansliet ir beldget i Stockholm.
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Internationellt samarbete

Den svenska kriminalvirden har mycket gott
internationellt rykte och betraktas pd ménga héll som
ett foredome. Dirfor dr det ménga linders foretridare
som vill besoka Sverige for att ta del av
kriminalvirdens verksamhet. Av denna anledning
deltar ocksd kriminalvirden vid ménga seminarier i
utlandet. For att utveckla olika delar av verksamheten
deltar kriminalvirden ocksd i en mingd olika
internationella grupperingar och kommittéer dir det
ges mojlighet till kunskapsutbyrte.

Kriminalvirden har ocksi samarbetsavtal med
olika linder, som finansieras av SIDA. Som ett led i
regeringens strategi att bistd linder med utvecklingen
inom rittsomridet, samarbetar kriminalvirden med
linder i frimst Centralasien, Ost- och Centraleuropa.
I detta arbete bedrivs ocksd gemensamma
utvecklingsprojekt.



Regelverk

Kriminalvirdens verksamhet regleras frimst genom
brottsbalken, lagen om kriminalvérd i anstalt (Kval)
och tillhérande férordningar och foljdférfattningar.
Andra betydelsefulla lagar ir de om hiktes-
verksamheten, strafftidsberikning, personutredning i
brottmél och intensivévervakning. Fér att lagtexten
ska kunna omsittas till den dagliga verksamheten pé
ett effektivt sitt utarbetar kriminalvirden foreskrifter
och allminna rid som talar om hur de anstillda ska
agera i olika situationer och hur bestimmelserna ska
tolkas.

Just nu pdgir ett férindringsarbete, dir den
nuvarande kriminalvirdslagstiftningen for bide
anstalt och frivird ses 6ver och omarbetas enligt
direktiv som har beslutats av regeringen (dir
2002:19). Arbetet bedrivs i en parlamentarisk
kommitté, Kriminalvirdskommittén (Ju 2002:13)
som beriknas limna sitt betinkande i slutet av &r
2004.

Nedan beskrivs endast en del omriden 1 kriminal-
vérdens regelverk. Fullstindiga lagtexter och
forfattningar hittar du pd hemsidan, www.kvv.se.

Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter betriffande démda dr
reglerat i lagen (2001:617) om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvarden.

Personuppgifter fir behandlas om det behdvs for
att kriminalvarden ska kunna fullgsra sina uppgifter i
enlighet med vad som foreskrivs i lag eller for-
ordning.

Uppgifter fir vidare behandlas for att tillgodose
rittsvisendets myndigheters behov av information om
verkstillighet av paféljd och hiktning samt for att
uppritthalla sikerheten och férebygga brott under
den tid som en person ir féremél for kriminalvérds-
dtgird. Dessutom fir dessa personuppgifter ocksd
anvindas for planering, uppfoljning och kvalitets-
sikring av verksamheten.

I forordningen (2001:682) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden regleras
nidrmare kriminalvérdens register, nimligen det
centrala kriminalvardsregistret och sikerhetsregistret
samt behandling av personuppgifter avseende
personer som ir foremdl for personutredning eller r
hiktade, som domes till pafljder som innebir frihets-
berévande eller Gvervakning eller som pd annan grund
ir intagna i hikee eller anstalt. Vidare regleras
behandling av personuppgifter betriffande samtliga
som transporteras av Transporttjinsten.
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Malsagandeinformation

Kriminalvirden ir i vissa fall skyldig att limna
méilsigandeinformation till den som utsatts for
brottet. Detta kan handla om den intagnes
utevistelser, forflyttning till ppen anstalt, om
klienten avvikit eller nir han ska friges. Denna
skyldighet instiftades for att stirka den drabbades
stillning gentemot fdrévaren och finns inskriven i
lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt. Dirfor
giller den ocksa endast for de klienter som #r intagna
i anstalt.

Malsigandeinformationen avser mélsigande som
drabbats av brott riktade mot personens liv, hilsa,
frihet eller frid. Detta giller frimst brott dir vald eller
hot om vild férekommer eller nir offret frihets-
berovats.

Specifika brottsrubriceringar som kan leda till
denna skyldighet 4r grovt rin, rin, egenmiktighet
med barn, utpressning, grov skadeggrelse, allmin-
farliga brott samt vissa brott mot allmin ordning samt
véld och hot mot tjinsteman.

Den som har ritt att fi information ir den som ir
malsigande i domen eller 4talet, i de flesta fall den
som direkt drabbats av brottet.

I vissa fall har inte kriminalvirden skyldighet att
underritta den drabbade. Detta kan bero p att de
uppgifter som limnas till malsiganden kan utgéra ett
hot mot klientens sikerhet, till exempel om det finns
risk for himndaktioner. I vissa fall kan dnd&
begrinsad information limnas, som till exempel
upplyser om att den intagne kommer att ha
permission under den kommande veckan, i sin
hemstad, men som inte nirmare preciserar tid och
plats for utevistelsen. Detta for att inte den drabbade
ska kunna soka upp klienten, men 4nd4 kan vilja att
halla sig undan for att slippa triffa girningsmannen.

Overklagande av beslut

Om den démde ir missnéjd med till exempel vilken
anstalt han ska placeras p4 har han méjlighet att
begira prévning av beslutet hos kriminalvardens
huvudkontor.

I den nuvarande kriminalvirdslagstiftningen ges stora
mdjligheter till detta. Fér att f3 ett beslut prévat av
huvudkontoret ska en skriftlig begiiran om prévning
limnas dill det regionkontor som meddelat beslutet.
Huvudkontorets beslut kan direfter 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Om regionen anser att det fattade beslutet var
felaktigt pd grund av nya omstindigheter eller av
nigon annan anledning ska regionen indra beslutet.



Resultat

Ekonomiska resultat

Antalet klienter inom den svenska kriminalvirden har
okat kraftigt under de senaste &ren. Liknande
utveckling finns ocksé i ménga andra linder i vist-
virlden. Frin 2003 till 2004 6kade antalet
frihetsberdvade pé hikte med 10 procent. P4 anstalt
tkade medelbeliggningen 2004 med 32 procent
jimfore med 1998. Detta medfor i sin tur att
kostnaderna for kriminalvirden 6kade under 2004.
Den 6kade klienttillstromningen leder ocks till att
beliggningsgraden ir hog, bide pé anstalter och i
hikten.

Under 4r 2004 uppgick kriminalvirdens totala
nettokostnad till 5,3 miljarder kronor.

Verksamhetens resultat

Kriminalvirdens resultat 4r mycket svira att mita, dd
kriminalvdrden arbetar med att paverka minniskor.
En péverkan som ir svir att mita med statistiska
metoder.

For att indi fi en bild av vad som hinder med
dem som déms till kriminalvard brukar vissa dter-
fallsmitningar goras. I Sverige dr det mycket sillsynt
med studier med randomiserade grupper, det vill siga
vad som hinder med minniskor med samma problem
och erfarenheter niir de utsitts for olika insatser. Det
som i stillet brukar mitas 4r hur minga démda till en
viss pafoljd som aterfallit efter visst antal &r. Man far
allesd ndgon slags prognos for hur vil kriminalvird
och domstol bed6mt den misstinktes risk att iterfalla.

Aterfall

Ett av kriminalvirdens frimsta mal ir att skapa ett
tryggt samhille. Dirfor dr det viktigt att de som
avtjinat sitt straff inte dterfaller i brott.

Resultaten mitningarna kan anvindas som rikt-
virde, men de kan inte sikerstilla hur effekeiv just
kriminalvirdens insats 4r. Det mest intressanta for
kriminalvirden 4r hur stor andel som aterfaller efter
ett avtjinat straff. For att mita detta anvinder
kriminalvirden en iterfallsdefinition dir man miter
hur stor del av de frigivna klienterna som inom ett till
tre ir déms till ny kriminalvardspaféljd.

I genomsnitt déms fyra av tio av kriminalvirdens
klienter till ny kriminalvardspaféljd. Variationerna av
dterfallsgrad mellan de olika péfsljderna 4r stora. Om
klienten domts till ett medellangt fingelsestraff eller
en dom som kombinerar skyddstillsyn och fingelse 4r
risken, enligt statistiken, stor att han dterfaller.
Generellt kan man siga att om den intagne ir démd
till ett medellingt fangelsestraff efter att tidigare varit
démd for ndgot brott ir risken for &terfall stor, i vissa
fall upp till 86 procent. De klienter som vid
upprepade dillfillen démes for tillgreppsbrott har en
hég aterfallsfrekvens oavsett hur de avtjinat sitt straff.
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Statistiken visar ocksé att ungdomar, under 25 &r,
I8per stor risk att dterfalla i brott.

Bland kvinnorna giller i stort sett samma
forutsiteningar for ace cerfalla i brott som for
minnen. Kvinnor som démts for tillgrepps- eller
narkotikabrott och som tidigare avtjinat straff doms
ofta till ny kriminalvirdspfoljd.

De klienter som inte aterfaller i brott ir ofta
démda for forsta gingen, medelalders eller ildre. Det
vanligaste brottet bland dessa klienter 4r rattfylleri.

En grupp som tidigare hade en lig &terfalls-
frekvens var de klienter som démts till kortare
fangelsestraff. Men i och med lagstiftningsindringar
som gjorde det majligt for klienter som démes for
mindre grova brott att avtjina sitt straff i frihet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll
(fotboja) eller villkorlig dom med samhillstjinst har
iterfallsfrekvensen for korttidsdémda i fingelse 6kat
kraftigt. For de démda som av olika skil inte blir
aktuella for IOV (olimpliga eller inte intresserade)
har antalet 4terfall 6kat frin 6 procent 1994 till 21
procent 1999. Denna grupp ir allts i dag genom-
snittligt betydligt mer kriminellt belastad in tidigare,
ofta med svara missbruksproblem

Aterfallsnivin pa de klienter som avtjinar sitt
straff med intensivévervakning ir betydligt ligre,
cirka 4 procent. Detta tyder pd att dessa klienter har
ett bittre socialt nitverk och bittre méjligheter att
halla sig ifrin brott.

Uppnadda resultat verensstimmer saledes vil
med vad som kan forvintas ifrdga om de klient-
grupper som doémts till olika pafoljder. Pafsljd viljs
alltsd i stor utstrickning efter den belastning som
finns i den misstinkees register.

Vidarelisning;

Kriminalvirdens redovisning om &terfall, 2001/Best.nr. 4693
Ater avsindaren, 2000/Best.nr. 4641

Strategier for effektiv kriminalvard

For ate planera hur den svenska kriminalvirden ska se
ut i framtiden och sitta fokus pé kirnverksamheten
har kriminalvardsstyrelsen formulerat tre strategi-
omriden; samhillskydd, paverkan och omvirdnad.
Dessa tre omréden utgdr hornstenarna for kriminal-
vérdens operativa verksamhet och grundar sig i
regeringens uppdrag och kriminalvirdens vision,
"Bittre ut”. Naturligtvis utvecklas dven stod-
funktioner, som personal, ekonomi, normering och
teknik inom kriminalvirden, men fokus ska alltid
ligga pa den operativa verksamheten.

Ett sitt att bidra till en 6kad effektivitet i
kriminalvirdens verksamhet 4r att mer aktivt satsa pd
en samverkan mellan berérda samhillsorgan, till
exempel sjukvard och socialtjinst. Detta bér gilla
bide fér démda till fingelse och frivirdsklienter. P&
detta sitt kan man p bista sitt utnyttja samhillets
for att forebygga aterfall. Den kunskap som finns



utanfér kriminalvirden utnyttjas idag inte tillrickligt
for ate forbdttra forutsittningarna for klienterna.

Samhallsskydd

Fér att leva upp till regeringsuppdraget att skydda
samhiillet frin kriminalitet 4r det viktigt act s f3
klienter som majligt &terfaller i brott.

En viktig aspekt av detta 4r att placera varje klient
pA ritt anstalt. Anstalten ska svara mot klientens
behov av brottsférebyggande insatser samtidigt som
den ska vara tillrickligt siker for att klienten inte ska
kunna avvika eller begd nya brott under anstaltstiden.

Fér att trygga personalens och de intagnas
sikerhet pdgir stindigt ett arbete for att forebygga
och motverka véld och hot om véld inne pd
anstalterna. Ett led i detta ir att stirka
myndigheternas beredskap i sikerhetsfrigor och
infora larmsystem.

Kriminalvirden vill ocks3 ha sirskilda avdelningar
for de intagna som utsatts for véld eller hot om vild,
s4 att de skiljs frén forvarna. Dirfor utarbetas ocksd
strategier for att beméta vald och uttalade hot.

De kriminella nitverken som finns bade ute i
samhillet och inne p4 anstalterna forsvérar kriminal-
vérdens rehabiliterings- och sikerhetsanstringningar.
Dirfor pagr ett intensivt arbete med att identifiera
och hindra nitverkens arbete. Detta gérs genom att
kriminalvirden forsoker separera gingmedlemmarna
frin varandra och genom att stéra kommunikationen
mellan olika medlemmar i nitverken.

Fér att forhindra att brott begds inifrin
anstalterna anvinder kriminalvirden ocksa ett siker-
hetsregister for att kartligga klienter som tidigare
kopplats till vld, hot, drogtrafik eller som tillhore
kriminella ging under anstaltstiden.

Mycket kriminalitet beror pa klientens drogmiss-
bruk, dirfér 4r en viktig del av kriminalvirdens
strategi for en effektiv vird att bekimpa narkotika-
missbruket.

Malet ir en drogfri kriminalvard. For att uppnd
detta gors olika kontrollatgirder. De som missbrukar
erbjuds ocksé vérd och rehabilitering. For de klienter
som inte har missbruksproblem finns narkotikafria
miljoer.

Genom siirskilt riktade resurser frin regeringen
satsar nu kriminalvirden mycket pd arbetet med
narkotika. Detta sker i Narkotikasatsningen som
beskrivs nedan.

Paverkan

For att forhindra att klienterna aterfaller 1 brott 4r det
viktigt att kriminalvirden utdver kontrollinsatserna
bedriver paverkansarbete dir satsningen pa utbildning
i samtalstekniken Motivational Interviewing ir en
hornsten.

Frivirden spelar en viktig roll i pdverkansarbetet.
De méter klienter som begdtt mindre grova brott och
som i minga fall 4r mer mottagliga for pdverkan in de
klienter som démts till fingelsestraff.

For att tydliggora frivirdens roll pagér ett
kvalitetsuppfoljningsarbete som ska gora det méjligt
att mita frivirdens arbete utifrdn kvalitetsaspekter.
Systemet ska ocks ge en bittre balans mellan vad
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frivirden forvintas utfora och de resurser den till-
delas.

Risk- och behovsanalys anvinds for att pd ett
effektivt sitt kunna identifiera de démdas individuella
behov. Detta kan goras genom en rad bedémnings-
instrument som sedan ligger till grund for en verk-
stillighetsplanering som stricker sig genom hela
klientens kriminalvardsvistelse.

Dessa instrument gor det ocksd majligt att se hur
den intagnes situation férindras under anstaltstiden
och hur enheter och myndigheter prioriterar sina
resurser.

De risk- och behovsutredningar som varje klient
genomgdr ligger till grund f6r en verkstillighets-
planering, dir kriminalvirden ligger upp en plan for
hur klienten pa bista sitt ska motiveras och kunna
pabdrja forindringen av sin livsforing.

For ate forbittra de fingelsedomdas mojlighet ate
leva ett liv utan kriminalitet och droger 4r det ocksé
viktigt att stegvis forbereda dem for friheten. Denna
forberedelse méste dels ske pa det sociala planet, s3 att
den frigivna har de ekonomiska och personliga
forutsittningar som krivs for ett liv utanfor murarna.
De ska till exempel vara bittre rustade att fi och
behalla ett arbete eller annan sysselsittning och skaffa
sig en bostad.

Ett annat sitt att férbereda intagna for ett liv i
frihet 4r att erbjuda motivationshdjande och behand-
lande brotts- och missbruksrelaterade program. Fér
att dessa ska vara effektiva arbetar kriminalvirden
med att vetenskapligt bedéma och utvirdera nya
program. Meningen 4r att kriminalvirden i framtiden
endast ska arbeta med s kallade What works
program, program som bygger p4 effektiva metoder,
som forvintas leda till ett minskat aterfall i brott. For
démda i frihet bér utbudet av program i savil egen
som andras regi oka.

Andra delar av programutbudet ir klientutbild-
ning, som syftar till att ge klienterna en kunskapsbas,
i vissa fall i form av hogre utbildning, eller méjlighet
till arbetsmarknadsutbildning. Klienterna ska ocksé
erbjudas arbete som kan vara en hjilp for att trina sig
i att leva ett "normalt” liv utanfér murarna.

Omvardnad

Ett site att stédja de intagna infér frigivningen ir att
de ges méjlighet att bygga upp nira och positiva
sociala nitverk under tiden i anstalt. Detta kan ske
genom besdk och engagemang frin frivillig-
organisationer eller genom kontakter med nira
anhoriga.

Intagna med psykiska stdrningar behover sirskilda
insatser. Frigan ir hogaktuell dd den gruppen snart
kan utvidgas. Kriminalvérden utreder ocksé hur
frigivningstiden ska se ut for klienter som démts till
l&nga fingelsestraff.

Vidareldsning;
Arsredovisning, 2004/ Best. nr 4489
Budgetunderlag, 2006 / Best.nr. 4569



Narkotikasatsningen

En av de faktorer som genererar mest brottslighet i
samhiillet 4r narkotikan. Minga narkomaner passerar
nigon ging genom kriminalvirden. Dirfor har
regeringen skjutit till 100 miljoner kronor, for riktade
insatser mot drogproblematiken under tre 4r.

Kriminalvirden arbetar med att mota miss-
brukaren tidigt, redan i hiktet kontaktas den intagna
av narkomanvérdsteam. Om klienten 4r mottaglig
kan teamet pibérja arbetet med motiverande samtal
och hjilpa dem till behandlingsinriktade anstalter.

P4 minga anstalter finns sirskilda behandlings-
och motivationsavdelningar, dir arbetet med miss-
bruksrelaterade program ligger i utvecklingens fram-
kant. Behandlingsavdelningarna ir i forsta hand dill
for klienter som visat sig vara motiverade till
forindring. Fér de klienter som inte 4r motiverade att
sluta med sitt missbruk finns platser for svir-
motiverade.

Fér att skilja missbrukande klienter frin dem som
helt saknar missbruksproblematik, eller som varit fria
frin droger under en lingre period har kriminal-
vérden ocksd inrittat fyra narkotikafria anstalter.

En annan del i narkotikasatsningen ir att utveckla
program som sirskilt riktar sig till personer med

36

missbruksproblem. Kriminalvirden arbetar i dagsliget
med fyra motivationsprogram for missbrukare: Prism,
Viga vilja, Forindring Inifrin (enligt tolv-
stegsprincipen) och Motiverande samtal (MI). For att
sprida dessa program i organisationen utbildas
personal till programledare.

Fér att spdra upp narkotikan inne p4 anstalterna
anvinder sig kriminalvirden av flera metoder. Celler
och intagna visiteras regelbundet. De intagna som
personalen vet 4r narkotikaberoende kontrolleras
genom regelbundna urinprov. En annan 4tgird for att
stoppa den narkotika som finns i omlopp inne pa
anstalterna ir narkotikahundarna som kan hitta
narkotika p4 stillen som ir svira for personalen att
soka igenom.

Kriminalvirden arbetar ocks3 for att 6ka
samarbetet med andra myndigheter som mater miss-
brukare. Detta f6r att ddmda ska erbjudas bista
mdjliga vird och stod under och efter verkstillighet i
fingelse och av frivardspéfsljd.

Vidareldsning;
Insatser mot narkotika, 2002 / Best.nr. 4715



Historia

Brott och straff

Medeltidens fingelser utgjordes av slottens killare och
torn, underjordiska hélor, dit fingarna sinktes ned
genom ett hdl i taket. I stiderna fanns fingelser i
tornen i stadsmuren, i ridhus och kloster. Aven i
badelns hus kunde man forvara fingar. I dessa lokaler
fick fingarna sitta och vinta pd den egentliga
bestraffningen. Hir férvarades rannsakningsfingar,
krigsfingar, personer som domts till fingelse som
forvandling av boter eller som ndd for svérare
kroppsstraff. Oftast ldg fingelsehalorna i underjorden
och var ganska fuktiga och saknade fonster och
gluggar.

Féngarna satt bundna till hinder och fétter i
kraftiga stockar eller slagna i jirn.

Synen p3 brott var annorlunda p4 den tiden och
for brott ddmdes vanligen till dédsstraff eller kropps-
straff. Stold riknades till de riktigt grova forseelserna.
Mindre brott bestraffades ofta med skamstraff eller
béter. Brottslingar kunde dven domas till lands-
forvisning

Barnhus och tukthus

Sveriges forsta ordnade fingforvar (fingelse) fanns pd
Grimunkeholmen i Stockholm i de fére detta
klosterbyggnaderna ar 1624. Tuktmistaren Joachim
Firbrandt hade 4tagit sig att hilla ett kombinerat
tukthus och barnhus mot att han fick tillgodogora sig
vinsten av det arbete som fingarna utférde. Barnhuset
sorjde for de forildraldsa barnen och tukthusen for
arbetsfora tiggare och 18sdrivare. Arbetet bestod
huvudsakligen av spinneri, klidmakeri, repslageri,
viveri och smidesarbeten. Verksamheten separerades
sd smaningom.

Rasp- och spinnhus

Ar 1698 kom en ny stadga om lsdriveri och tiggeri,
dir Kungl. Maj: t forklarade sig skola inritta ett
"arbets-, rasp- och spinnhus". Tukthusen blir straff-
anstalt for kvinnor.

I rasphuset skulle ”s3 vil vanartiga tiggare som
andra osedliga olydiga barn och tjinstepojkar” straffas
med att raspa bersiljetrd till firgstoffer. I spinnhuset
skulle allehanda vanartiga, vanfora och starka
kvinnspersoner arbeta med att bereda lin och hickla
och spinna.”. I verkligheten spann man bara ull.
Centralfingelset Norrmalm var ett av landets tre
kvinnofingelser. De tvi andra fanns i Géteborg och
Norrkdping. Mer permanenta spinnhus brjade
anliggas pd 1740-talet i Norrkdping och Géteborg.

1702-90 fanns ett spinnhus, i ett tviviningars tri-
hus i den fattiga stadsdelen Saltingen i Norrkdping,
dir det arbetade ett 20-tal spinnhusjon. 1790 invigdes
kronospinnhuset i Norrképing, som skulle ta emot
och sysselsitta kvinnliga fingar frin Gétaland. Det
nybyggda fingelset lig pd en hojd vid Motala Stroms
friska vatten. Spinnhuset blev en effektiv arbets-
anstalt. Arbetstiden var ling. Den strickte sig frin
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klockan fyra pd morgonen till klockan tio pé kvillen
mandag till fredag. P4 l6rdagen upphorde arbetet vid
middagstid och pa séndagen vilade man. Fingelset dr
i bruk in idag och det 4r Sveriges ildsta fingelse (213
ir).

Fastningstiden
En straffordning av 1653 anvinder uttrycket "slds i
jarn och arbeta for brott sitt”. Nir ett behov uppstod
att forstirka rikets fistningar var det naturligt ate de
grova brottslingarna skulle skickas till det ofta mycket
hirda arbetet i dessa fistningsfingelser, av vilka
Carlstens fistning blev sirskilt bekant och fruktad.
Fistningsfingelser fanns ocksé i Kalmar,
Karlskrona, Landskrona, Malmé och Nya Alvsborg.
Senare tillkom Vaxholm, Karlsborg och Varberg, som
var det sista fistningsfingelset fram «ill 1881.

Styrelsen for rikets fangelser

1800-talets forsta halva kom att innebira mycket
stora omvilvningar for fingvirden. En omfattande
administrativ forindring dgde rum 1825 d4 styrelsen
for rikets fingelser och arbetsinrittningar inrittades.
Dessforinnan hade straffanstalterna sorterat under
olika huvudmin. Nu samlades all fingvird under en
hatt. Det som vi idag kallar Kriminalvardsstyrelsen
hade uppstitt och den fick snabbrt ett stort inflytande.

Den stora reformen

Den nya lagen 1832 strok alla kroppsstraff utom
dodsstraff. Man beholl frihetsstraffen och boter som
strafform. Frihetsstraffen var av tvd slag, straffarbete
och fingelse. Under perioden 1865-1921, d& dods-
straffet avskaffades i fredstid avrittades 15 personer,
den siste 1910. Helt avskaffades dodsstraffet si sent
som 1973. Enligt den nya lagen skulle fingarna nu
inhysas i enskilda celler om natten men arbeta
tillsammans p& dagen under tystnad.

Cellfangelsetiden
1840-4rs riksdag anslog medel f6r att bygga om gamla
fangelser till cellfingelser.

Starke bidragande till denna utveckling var den
anonymt publicerade "gula boken" med titeln "Om
straff och straffanstalter.” Det var ett debattinligg
som kraftfullt och évertygande argumenterade f6r en
forbittrad och humaniserad fingvérd enligt cell-
fingelsesystemet. Forfattaren visade sig vara den
blivande kung Oscar I.

Fangarna skulle inte bara behandlas bittre, de
skulle forbittras och teranpassa till ett liv inom
lagens grinser och det ir cellfingelserna som ska
astadkomma detta.

Tv4 system utvecklades, Philadelphiasystemet och
Auburnsystemet, uppkallade efter de forsta
anstalterna i sitt slag. Philadelphiasystemet innebar att
fingarna hela tiden vistades i var sin cell.
Behandlingen gick ut pd att isolera fingen frin sdvil
yttervirlden som medfingarna. I Auburnsystemet



tillbringade fingarna nitterna i smé sovceller och
arbetade i storre eller mindre grupper under dagen,
men under absolut tystnad.

Ar 1846 Gppnades tre nya linscellfingelser och
1898 hade 47 cellfingelser uppforts dver hela landet.

Byggandet av cellfingelserna 4r en av virt lands
forsta stora sociala reformer. Ar 1841 4rs riksdags
anslag pa 1,3 miljoner, som rickee dll de 4tta forsta
fingelserna skulle idag till dagens BNP motsvarar 7,5
miljarder. Sammanlagt under 1800-talet byggdes
cellfingelser for 5-6 miljoner kronor i ditida
penningvirde, motsvarande 30-35 miljarder idag.

Personalen och uniformer

Ar 1855 kom de forsta bestimmelserna om uniformer
och bevipning for personalen vid Fingvirden. Man
foljer en gradering av personalen helt enligt militir
modell. Personalen indelas i officerare, fanjunkare,
sergeanter och vaktknektar. Vid denna tid utgjordes
personalen av fore detta fast anstillda militirer.
Arbetet i fingelset leddes av en fingelsedirektdr, som
oftast hade sin bostad i fingelset, vilket medforde att
han alltid fanns till hands 4ven om han inte var i
tjdnst.

Personalen bestod 4dven av predikant (deltid),
likare (arvoderad), forste vaktknekt, vaktknektar,
vaktkvinna, kokerska, tvitterska (arvoderad),
gevaldiger (fingforare) skarprittare (arvoderad). De
storre fingelserna bland annat Lingholmen hade dven
ldrare, kantor och kamrer. Nir forste vaktknektens
titel dndrades till vaktmistare borjade vaktknektarna
tituleras vakckonstaplar.

Cellstraffets storhetstid
Ar 1850 hade det byggts 678 celler. Antalet fingar var
5 527. 1860 hade antalet celler stigit till 1 832 och
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fingarna minskat till 5 077. Fram till 1857 anvindes
cellstraffet endast for rannsakningsfingar. 1857 beslot
riksdagen att alla som domdes till fingelse och de som
démts till straffarbete i hogst tva 4r skulle sitta i cell.
1892 kom ett nytt riksdagsbeslut som innebar att alla
skulle sitta de tre forsta dren i cell, sen fick fingen gi
ut i Eemensamt arbete.
ren 1892-1916 var cellstraffets storhetstid i

Sverige. Ar 1916 reducerades cellstraffet generellr till
ett r for dldre och fyra manader for yngre fingar. Ar
1934 kom nista forkortning: sex manader for ildre
och tre for yngre.

Slutligen 1946 avskaffades cellstraffet for annat dn
tillfillige disciplinstraff. Diarmed var cellstraffet
definitivt borta ur svensk kriminalvird.

Karl Schlyter

Justitieministern och hovrittspresidenten Karl
Schlyter férknippas med parollen "avfolka
fingelserna". Ar 1932 sate 13 000 botesfingar i
fingelse och det var frimst dessa som han tyckte inte
borde vara dir.

Ar 1934 lade Schlyter fram ett omfattande
program dir han ansdg att ungdomar inte skulle sitta
i fingelse utan uppfostras och utbildas. Inte heller
tyckee han att psykopater, sinnessjuka och
alkoholister hérde hemma i fingelserna. Han ville
inrikta p&foljdssystemet pa vérd i frihet, som villkorlig
dom och villkorlig frigivning med &vervakning.
Reformarbetet pagick under hela 1930- och 1940-
talen. Innehéllet i fingelsestraffet skulle enligt denna
reform vara vird. De intagna skulle under anstalts-
vistelsen beredas méjlighet till anpassning utanfér
murarna.



