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5 Kriminalvarden

Lagesrapport och férslag till inriktning och
prioriteringar pa alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksomradena

Gemensam satsning pa alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragorna

I likhet med regeringens samordning av alkohol- narkotika-, dopnings och
tobaksfragorna kommer Kriminalvarden fran hosten 2009 att ha en gemensam plan for
insatserna inom dessa omraden. Planen kommer att foljas upp av en beredningsgrupp
som bevakar hela detta falt. Se vidare nedan under Nationell strategi for missbruks- och
beroendevarden.

Omvaérldsanalys

Missbruks- och beroendevardens effektivitet har stor betydelse for Kriminalvarden,
eftersom en stor del av brottsligheten ar missbruksrelaterad. 30 procent av de inskrivna i
anstalt har narkotikabrott eller varusmuggling som huvudbrott och de flesta valdsbrott
och trafikbrott &r alkoholrelaterade. Mellan 60 och 70 procent av kriminalvardens
intagna ar narkotika-, bland- eller alkoholmissbrukare. Tobaksbruket ar langt mer
utbrett bland kriminalvardens klienter &n i samhallet for ovrigt.

Det finns ett samband mellan kriminalitet och missbruk/beroende samt mellan
missbruk/beroende och psykiska sjukdomar. Det senare 6kar &ven risken for suicid.

For missbrukare med kriminell belastning &r aterfallsfrekvensen i brott hogre an for de
kriminellt belastade utan missbruksproblem.

Att missbruka narkotika &r en kriminell handling. Om en kriminell karridr ska kunna
avslutas maste ocksa ett alkohol- och/eller narkotikamissbruk som regel brytas.

Det delade huvudmannaskapet for olika insatser utgor ett stort problem. Ansvaret for
behandling och rehabilitering ligger pa olika huvudman, kommuner (fér
bostad/sysselsattning), halso- och sjukvarden (for psykiatrisk behandling) och nar det
géller missbruk/beroende &r gransdragningen otydlig.

Kriminalvarden har ansvar for behandling i anstalt och nar det galler skyddstillsyn med
sérskild behandlingsplan, men kan enligt normaliseringsprincipen aldrig ta hela
behandlingsansvaret for varden av domda missbrukare. Insatserna bor istéllet
samplaneras och samordnas med de olika huvudménnen nar det géller fysisk och
psykisk hélsa, missbruk samt tillgang till bostad och arbete. Ett annat problem i detta
sammanhang ar att kommunerna inte samordnar sina upphandlingar for kopt vard och
behandling, varken med varandra eller med Kriminalvarden, vilket leder till
komplikationer i placeringsarbetet.
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Efterfragan pa lakemedelsassisterad behandling har 6kat bland opiatberoende. For
kriminalvardsklienter med misstankt ADHD ar det problem med k till bade
utredningar och behandling.

En effektiv beroendevard for heroin- och amfetaminmissbruk kan sannolikt minska
aterfallen i brott.

Alkohol

Det 6vergripande malet for samhéllets alkoholpolitik ar att framja folkhalsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Alkoholen &r inblandad i
en stor del av brottsligheten da manga brott begas under alkoholpaverkan, med
forsamrade kognitiva funktioner och impulskontroll, som f6ljd. Alkoholen har en storre
betydelse for oplanerad kriminalitet &n for planerad.

Det &r ett tydligt samband mellan politiska atgarder som paverkar mangden alkohol som
konsumeras och utvecklingen av alkoholrelaterade brott.

Antalet intagna i anstalt med enbart ett alkoholmissbruk/-beroende har minskat markant
under den senaste tiodrsperioden. De som doms for grévre brottslighet har ofta ett
blandmissbruk av alkohol, narkotika och/eller tabletter. De raknas da in i kategorin
narkotikamissbrukare &ven om brotten &r alkoholrelaterade.

Det finns vidare en koppling mellan valdsbrott och alkoholmissbruk. Enligt en nyligen
publicerad studie hade mer &n 50 procent av de livstidsddmda ett alkoholberoende vid
tidpunkten for garningen. Vi vet ocksa att det i manga fall finns en koppling mellan
alkoholkonsumtion och sexualbrott. Alkoholmissbruk férenat med en psykisk
problematik kan leda till fler valdsincidenter. Arbetet med att forebygga aterfall i brott
hanger nara ihop med hur alkoholkonsumtionen kan minska hos kriminalvardens
Klienter.

Klienter som inte doms till alternativa paféljder eller avtjanar straffet i form av
intensivovervakning kan i viss utstrackning placeras pa sarskilda
motivationsavdelningar for alkohol- och blandmissbrukare om 6ppenplacering ar
mojlig. 1 kriminalvarden finns for narvarande tva 6ppna anstalter som har ett sarskilt
uppdrag att arbeta med alkoholmissbrukare. Personer démda for allvarliga brott placeras
dock slutet.

Nagra av kriminalvardens behandlingsprogram &r speciellt destinerade mot alkohol.
Andra kan anvandas oberoende av vilken drog som &r huvudproblemet. Kriminalvarden
anvander PRIME For Life (PFL) som ett riskreduceringsprogram for démda som brukar
alkohol eller narkotika. Det riktar sig i synnerhet till hdgriskkonsumenter som har démts
for nagon typ av alkohol- eller drogrelaterad brottslighet, till exempel rattfylleri eller
misshandel. Programmet kan anvandas bade som ett forebyggande program for
normalkonsumenter av alkohol och som ett motivationsprogram for personer med ett
alkohol- eller drogmissbruk.
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Kriminalvarden har under 2008 beslagtagit 351 cl alkohol och 10 liter mésk i anstalt
och hakte.

Narkotika

Det 6vergripande malet for den svenska narkotikapolitiken &r ett narkotikafritt samhalle.
Kriminalvarden har en nollvision nar det galler missbruk av droger. Till skillnad mot
anvéandningen av alkohol &r all hantering av narkotika kriminell. Missbruket skapar
darmed en foljd av kriminella handlingar som har direkt eller sekundar koppling till
narkotikan. Insatser ska riktas mot tillgangen och efterfragan pa narkotika i syfte att
minska nyrekryteringen till missbruk, forma personer med missbruksproblematik att
upphdra med sitt missbruk och minska tillgangen till narkotika. Detta galler ocksa for
forhallanden inom kriminalvarden.

Kriminalvarden har sedan 2003 arbetat med en arlig narkotikahandlingsplan som foljs
upp av ett nationellt natverk for drogfragor. 2010 ska planen och uppféljningen omfatta
ocksa alkohol, dopning och tobak. Handlingsplanen har omfattat insatser inom
omradena identifiering av narkotikamissbrukare, kartlaggning av deras behov,
behandling under anstaltsvistelse och frivardspafoljd, utbildning, uppféljning och
samverkan. Arbetet har ocksa varit inriktat pa att kraftigt minska inforsel av narkotika
pa anstalterna. Inom samtliga omraden har det skett stora forbattringar sedan starten ar
2003.

Kriminalvardens insatser ska bygga pa evidensbaserade metoder. Allt fler
narkotikamissbrukare deltar i behandlingsprogram inne pa anstalterna, allt fler slutfor
behandlingsprogram pa anstalter och i frivard, fa avbryter vistelsen pa behandlingshem
eller i familjevard och anstalterna har blivit praktiskt taget narkotikafria. Det ar dock ett
arbete som alltid maste fortga med hog intensitet. Arbetet ar under standig utveckling
eftersom drogproblematiken forédndras 6ver tid och nya forskningsresultat kommer till.
Kriminalvardens underrattelsetjanst och sékerhetsorganisation samarbetar inom omradet
och fangar upp nya signaler. Kriminalvarden ska fortséttningsvis delta i NADIS,
natverket for den aktuella drogsituationen i Sverige.

Narkotikahundar och inpasseringskontroll har kraftigt reducerat insmugglingen av
narkotika till anstalterna, darfor att anhdriga och andra riskerar att bli upptackta och
darmed har ett skl att slippa bara in narkotika. Aven ett utokat perimeterskydd utanfor
de storre anstalterna forsamrar mojligheterna att kasta in droger 6ver murarna.

Sju anstalter med 441 platser &r utpekade som sarskilda behandlingsanstalter och
darutover finns 400 behandlingsplatser pa dvriga anstalter. Anstalterna Fosie och
Storboda har sarskilda platser for lakemedelsassisterad behandling. Kontakt infor
fortsatt behandling maste vara etablerad innan sadan behandling inleds.

Kriminalvarden har beslutat inféra natverksarbete som arbetsmetod. Det innebér att det
professionella och privata natverket for en klient kartlaggs for att identifiera positiva
och negativa aktorer. Syftet &r att klienten ska ha ett stod i fortsatt rehabilitering.
Kartlaggning och mobilisering av det privata och det professionella natverket ska vara
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en del av verkstallighetsplaneringen fér ungdomar och personer pa
behandlingsanstalt/behandlingsplats. For natverksarbetet finns en central resurs som
haller ihop satsningen och utbildar personal i natverksarbete. Varje verksamhetsstélle i
kriminalvarden har sérskild personal utsedd for att samordna fragan lokalt.

Vaccinationsprogram for hepatit B ska paga pa alla hakten med uppfoljning i anstalt och
frivard. Vaccination ska erbjudas alla haktade som pa forfragan uppger sig missbruka
narkotika, oavsett om intagningsséttet ar intravendst eller annat. Samtidigt som
vaccination inleds ska prover tas for pavisande av eventuell hepatitsmitta.
Provtagningen omfattar ocksa hepatit A och C samt HIV.

Kriminalvardens urinprovsanalyser kostar arligen cirka 30 miljoner kronor. Ungefar
100 000 urinprov tas per ar av vilka tre procent ar positiva pa droger. Eftersom urinprov
ar bade integritetskrankande och kostnadskravande forsoker kriminalvarden hitta
alternativa drogkontroller. Genom lagandring i lagen om kriminalvard i anstalt (KvaL)
och en andrad foreskrift om drogkontroller har kriminalvarden nu mojlighet att testa
alternativa metoder for drogscreening med svett/salivanalys. En pilotverksamhet pagar
pa nio anstalter. Utvardering sker for att bedoma tillforlitligheten av alternativen svett-
och salivprov jamfort med i forsta hand urinprov. Om metoden visar sig tillforlitlig kan
den spridas till fler enheter. Ett bra utfall kan sa smaningom leda till att svett/salivanalys
I vissa fall kan ersatta urinproverna eller i vart fall urinprovsscreeningen.

En utsatt grupp ar narkotikamissbrukare med neuropsykiatriska funktionshinder
(ADHD m. fl.). Personer med diagnosen ADHD har stérre benagenhet att bega brott
och aven pa sikt hamna i beroende av droger. Det ar en grupp som kan ha anvant droger
som sjalvmedicinering och som nar de bedémts och fatt ratt diagnos ar hjalpta av
behandling i kombination med lakemedel. Nagon exakt kunskap om hur stor denna
grupp ar i kriminalvarden finns inte. En screening som gjorts pa Norrtéljeanstalten visar
dock pa att ADHD férekommer i 20 procent av fallen.

Det finns lokala uppdrag att uppratta samverkansavtal med kommunerna om
kontraktsvardsalternativ med lakemedelsassisterad och psykosocial behandling i
kombination med skyddat boende.

En tvadagars basutbildning i drogkunskap planeras for informatérer som sedan ska
utbilda lokalt med ett tydligt uppdrag.

Det finns planer pa att i ge ett utokat uppdrag at det som idag ar ITOK (integrerat team
for behandling av opiatmissbrukare i kriminalvarden) aven till personer som har
ldkemedelsbehandling mot ADHD. Ett intensifierat utvecklingsarbete mellan
kriminalvarden och beroendevarden i Stockholm (genom Beroendecentrum) sker
betraffande malgrupperna kvinnor, unga, relationsvaldsdomda, grova rattfyllerister och
ADHD-diagnosticerade med missbruk.

Kriminalvarden har gjort féljande beslag under 2008: 93 gram cannabis, 74 gram
centralstimulerande, 10 gram opiater, 677 stycken dopningsmedel, 154 stycken
narkotikaklassade lakemedel samt 40 sprutor och kanyler.
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Dopning

Kriminalvardens drogbekdmpande arbete omfattar ocksa dopningspreparat. Det finns en
koppling mellan anabola androgena steroider (AAS) och grovt vald. AAS kan leda till
okad aggressivitet och effekterna av dopningsmedel kan utnyttjas for att bega kriminella
handlingar. AAS och amfetaminmissbruk i kombination 6kar risken for olyckor.

En framgangsfaktor i bekdmpningen av dopningspreparat ar den nya inriktningen pa
friskvard i stéllet for felaktig styrketraning. Kriminalvarden har genom att begransa
utrustningen i gymmen hindrat en tréningsverksamhet som riskerar att framja en osund
kroppskultur med extremt kroppsbyggande som kan ta sig negativa former som
maktutévning, hot och vald mot medintagna eller personal. Det 6verdrivna
kroppsbyggandet har kopplingar till ett bruk av anabola steroider och andra droger.
Under de senaste aren har inriktningen pa kriminalvardens institutioner varit att traning
ska ingd i ett friskvardsperspektiv dar aven kost, konditionstester och livsstil ingar.

Dopningspreparat ingar i den ordinarie drogbekampningen dar den allmanna
uppfattningen ar att kriminalvarden varit mycket framgangsrik under senare ar.

Om narkotikautredningens betdnkande om héjda straff for dopnings- och
smugglingsbrott i fraga om dopningsmedel far genomslag kommer det dven att fa
konsekvenser for kriminalvarden, inte enbart genom kostnadsokningar for langre
fangelsestraff och for frivardens arbete utan dven for insatser kopplat till att bryta ett
dopningsmissbruk. Langre fangelsestraff och insatser kopplat till att bryta ett
dopningsmissbruk medfoér 6kade kostnader.

Se vidare nedan under Kunskap om dopning.

Tobak

Det 6vergripande malet for de statliga insatserna inom tobaksomradet &r att minska
tobaksbruket med bland annat etappmalet att ingen utan eget val ska utséttas for rok i
sin omgivning.

For Kriminalvardens del ar det viktigt att arbeta mot rokning, eftersom de senaste arens
beroendemedicinska forskning visat att nikotin understodjer missbrukskénslighet och
forstarker effekten av andra droger.

Kriminalvarden har sedan 2007 arbetat for en rokfri kriminalvard. Medarbetare och
intagna har en rokfri inomhusmiljo sedan den 1 januari 2008. Aven om mycket fokus
har varit pa rokningen sa omfattas dven snusare av det stod som erbjuds i form av
avvanjning och nikotinlakemedel.

Till hjalp finns, pa vissa hall, rokfriombud/motsvarande utsedda att informera, motivera
och stddja arbetet. UtOver detta finns ca. 200 utbildade rokavvanjare som gor det
mojligt att erbjuda tobaksavvénjningskurser for intagna. Det material som anvénds vid
tobaksavvanjning for intagna &r ett material framtaget av Folkhalsoinstitutet (FHI) och
Socialstyrelsen, Tobaksavvanjning i halso- och sjukvarden.
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Intagna erhaller gratis nikotinlakemedel om de vill sluta réka/snusa eller minska pa
rékningen/snusningen. | materialet om rokfri Kriminalvard finns beroendetest och
rekommendationer av doser och anvandaranvisningar for nikotinlakemedel. Det &r
viktigt att dessa foljs sa att nikotinersattningsmedlen blir ett for individen val avvagt
avvanjningsmedel och inte ett substitut for rokning. Rokavvanjningprogrammen
behover utvecklas som huvudalternativ och komplement till nikotinldkemedlen.

Hosten 2008 dverklagade en klient att han inte fick roka i sitt bostadsrum. Han fick
avslag i Lansratten och Kammarratten. Regeringsratten har meddelat prévningstillstand
men arendet ar annu inte avgjort. Detta har paverkat efterlevnaden av beslutet om en
rokfri Kriminalvard negativt. Det har varit svart att etablera sanktioneringssystem da
stallningstagandet till fragan inte ar helt definitivt.

En uppfdljning har gjorts av genomfarandet av en rokfri Kriminalvard och av den
framgar foljande positiva/negativa erfarenheter. Manga intagna tycker att beslutet om
rokforbud ar bra, bade for att man kommer ifran slentrianmassigt rokande och for den
egna ekonomin. Inomhusmiljon har blivit battre, bade i bostadsrummen,
bostadsavdelningarna och pa arbetsplatserna.

Negativa erfarenheter ar disciplinara problem med att rokforbudet inte efterféljs. Det
finns bekymmer med att intagna experimenterar med egentillverkade tanddon pa slutna
anstalter och att hetsrokning under promenad kan medféra halsoproblem.
Nikotinhjalpmedel anvands pa otillborligt satt for att spara pengar och cigarretter.

En samordnande person for natverket for rokfri kriminalvard person ska fortsattningsvis
inga i kriminalvardens nationella natverk for drogfragor och ha kontakt med
tobakssamordnare pa Folkhélsoinstitutet samt inhdmta senaste nytt om rékavvanjning.

Medarbetarperspektiv

| Kriminalvarden &ar fragor om droger och missbruk viktiga arbetsmiljoéfragor. |
Kriminalvardens verksamhet ska medarbetare svara for att en tillfredsstallande
paverkan, omvardnad och sakerhet uppratthalls samtidigt som de utgor sociala
foredomen for klienterna. Arbetet inom Kriminalvarden staller speciella krav pa
omddmesformaga och forhallningssatt avseende upptradande i arbetet och i Gvrigt.

Kriminalvarden arbetar med myndighetsgemensamma riktlinjer for arbetet mot alkohol
och andra droger. Till detta finns stodmaterial med tydliga rutiner/beskrivningar och
forslag pa atgarder vid forekomst av missbruksproblematik bland medarbetare.
Drogkunskap ingar i kriminalvardens grundutbildning. Information om Riktlinjer for
arbetet mot alkohol och andra droger ska ges vid introduktionstillfallen samt i samband
med olika fortbildningsinsatser inom Kriminalvarden.

Alla nyinkopta transportfordon i kriminalvarden ar forsedda med alkolas.
Som stod for medarbetare och chefer inom Kriminalvarden samarbetas det pa olika
nivaer och satt med bl a;

e Foretagshalsovard
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Falck Healthcare

Anonyma alkoholister

Anonyma narkomaner
Nykterhetsorganisationer

Vardcentraler

e ALNA (Radet for alkohol och narkotikafragor)
e Oppna alkoholmottagningar

e Behandlingshem

ROkfri kriminalvard galler bade intagna och medarbetare. Kriminalvarden har rokfri
arbetstid fran och med den 1 januari 2008. Det har pa det hela gatt bra att infora.
Medarbetare har mgjlighet till tobaksavvéanjningskurser, men hanvisas i forsta hand till
externa aktorer. Medarbetare har mojlighet att fa bidrag till nikotinlakemedel nar man
vill sluta med tobak.

Prioriterade omraden
Av de prioriterade omraden som namns i regeringens atgardsprogram Fri fran missbruk
kommenteras de som &r mest aktuella for Kriminalvarden.

Lagstiftning

Den pagéaende utredningen Oversyn av missbruks- och beroendevarden kan pa sikt
paverka Kriminalvarden och vara vardefull for kriminalvardens klienter. | uppdraget
ingar att ta stallning till hur kommunernas och landstingens ansvar for missbruks- och
beroendevarden kan tydliggoras. Férandringar i lagstiftningen och ansvarsfordelningen
mellan de bada huvudmannen ska dvervagas for att sakerstalla att personer med
missbruk eller beroende far de insatser som de behdéver och att huvudmannaskapet for
missbruks- och beroendevard klargors tydligare. Psykiatrilagsutredningen ser 6ver de
psykiatriska vardlagarna och bada utredningarna samverkar kring hur tvangsvard av
personer med missbruk/beroende ska se ut i framtiden.

Kriminalvarden har varit en av manga remissinstanser for narkotikautredningens
betankande Battre kontroll av missbruksmedel. En forandrad lagstiftning pa omradet
kommer att paverka populationen intagna i fangelse och &ven 6ka frivardens arbete. En
snabbare handlaggning av klassificering av nya droger, dkat fokus pa bl.a.
dopningsproblematiken fran regeringen och samhallet i stort och méjligheten till att
beslagta och forverka hélsofarliga varor kommer dven att leda till behov av bade okade
kontroll- och behandlingsinsatser pa omradet inom kriminalvarden.

Tillsyn

Kriminalvarden berors indirekt av att Socialstyrelsen Gvertar tillsynsansvaret Gver
missbruks- och beroendevarden 2010. Detta har bl.a. betydelse for granskningen av de
hem for vard eller boende som Kriminalvarden har upphandlat ramavtal med.
Kriminalvarden har sedan hosten 2008 pa forsok arbetat med en egen uppfdljning av
vardgivare med vilka kriminalvarden har ramavtal. Den ska utvérderas i host och utgora
underlag for stallningstagande till fortsatt arbete. Kriminalvarden bescker alla
vardgivare med ramavtal och féljer upp ett antal kriterier lika dver hela landet.
Kriminalvarden har ocksa haft nara samverkan med lansstyrelser och kommuner. Darfor
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ar det angeldget att bygga upp ett néra samarbete &ven med Socialstyrelsen. Kontakter
planeras med Socialstyrelsen utifran det flyttade tillsynsansvaret.

Samverkan

Med den restriktiva narkotikapolitik Sverige har idag stalls hoga krav pa samverkan
eftersom manga missbrukare doms till kriminalvard. Kriminalvarden har arbetat mot
forbattrad kvalitet genom evidensbaserade atgarder, men dessa insatser har ett begransat
varde om inte samhallet i 6vrigt méter upp och tar vid dar kriminalvardens ansvar
slutar. Samverkan med landsting, kommuner, frivilligkrafter och sociala kooperativ &r
nddvéndig for att starka klienternas rehabilitering genom bésta mojliga
resursanvandning. Det finns rapporter med utrakningar pa hur lonsam en fungerande
missbruks-/beroendevard ar.

Kriminalvarden stéter standigt pa problemet att aktuell kommun inte har avtal med den
behandlingsverksamhet som kriminalvarden har ramavtal med och Kriminalvarden kan
inte anvanda den aktuella kommunens avtal antingen pa grund av avsaknad av avtal
eller att behandlingsverksamheten inte uppfyller kriminalvardens specifika krav pa t.ex.
tillsyn, nattbemanning, uppsagningstid och tillkommande kostnader under
behandlingens gang. Kriminalvarden avser att ta upp fragan med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) men langre an till en rekommendation kan man inte na den vagen.

Landsting och kommuner har olika ansvar for missbruksvarden. Kriminalvarden ar
beroende av samverkan med dessa huvudman, for att med klienten i fokus, kunna
hantera missbruksfragorna. saval psykiatrisk som beroendemedicinsk kompetens. En
tydlig markering av respektive huvudmans ansvar ar 6nskvard for Kriminalvardens
vidkommande.

Ett konkret problem med samverkan &r att Kriminalvarden under ett antal ar har forsokt
fa till stand samverkansavtal med kommunerna, men skriftliga avtal ar svart att
astadkomma, sarskilt med mindre kommuner. Det skulle underléatta om den kommunala
sidan ocksa hade ett tydligt uppdrag om att medverka till och gemensamt f6lja sadana
avtal.

For landstingens del borde vardgarantin utvidgas och &ven galla behandlingar som
initierats av specialist i beroendemedicin och/eller psykiater kan fortsatta efter
frigivningen pa samma satt som intagna som fatt behandlingar for hogt blodtryck och
diabetes paborjade under fangelsetiden kan fa fortsatta med denna behandling.

Kriminalvarden samverkat med 6vriga rattsvasendet, socialtjanst och andra aktorer sa
att vardvistelse och kontraktsvard har kunnat verkstallas till en varddygnsvolym som
motsvarar 550 arsplatser pa anstalt.

Nationella riktlinjerna

Kriminalvarden har valkomnat Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
missbruks- och beroendevard och arbetar pa olika plan éver landet for
implementering tillsammans med andra aktorer. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har tagit initiativ till samverkan for implementering och
Kriminalvarden deltar aktivt och tar initiativ till medverkan i lokala och
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regionala samarbeten. Kriminalvarden foljer sarskilt upp detta
implementeringsarbetet i det nationella natverket for drogfragor.
Kriminalvardens medicinska radgivare deltar i en nationell referensgrupp med
Sveriges kommuner och landstings (SKL) arbete Kunskap till praktik.

Kriminalvardsregionen i Stockholm har god samverkan med Stockholms lans
landsting och kontakter har tagits for att ytterligare utveckla samarbetet.
Kriminalvarden har deltagit i utvecklingen av den regionala missbrukspolicyn
och deltar i det nybildade regionala samradet inom missbruk och beroende i
Stockholms lan. | de lokala samraden ska dven frivarden delta. Aktuellt ar att
frivarden ska delta cirka en halv dag per vecka pa de integrerade
beroendemottagningarna med &rendedragningar, konsultationer och gemensam
vardplanering.

I Region Vast och Véstra Gotalands lan finns kriminalvarden med en
halvtidsresurs i Riktlinjer i Samverkan (RIS), som &r ett tvaarigt projekt mellan
Vastkom, Vastra Gotalandsregionen och Kriminalvarden Region Vast.
Projektet startade i mars 2008. Projektet leds av en projektledargrupp bestaende
av fem projektledare fran de tre huvudmannen. Storférelasningar har anordnats
kring alla kapitlen i riktlinjerna runt om i Véstra Gotaland. Totalt erbjuder
projektet 5000 utbildningsplatser for de tre olika huvudmannen samt politiker
m.fl. Férutom riktade utbildningsinsatser har man bildat kontaktn&t och
delregionala arbetsgrupper som har till uppgift att stédja implementeringen av
riktlinjerna. RIS- projektet &r en del i SKL nationella implementeringsarbete.

Region Syd bestar av Skane och Blekinge. | Blekinge har arbetet med
implementering inte startat. Region Skane har tillsatt tva projektledare som
arbetar strukturerat med implementeringen. Det har varit tva stora méten dar
tillvagagangssattet har diskuterats. Tio kommuner har utsetts for att starta
arbetet. Projektledarna &r noga med att poangtera kriminalvardens betydelse
och vi deltar i arbetet i sa gott som alla kommuner. Regionchefen sitter i
styrgruppen. En gemensam utbildning pa fyra dagar kommer att ske i borjan av
2010.

For Kriminalvardsregion Mitt; Uppsala, Sormanlands, Véastmanlands, Orebro
och Véarmlands 1&n deltar alla i riktlinjearbetet.

Sormlands 1&n har tagit fram en konkret genomférandeplan for implementering
av de nationella riktlinjerna for missbruks- och beroendevarden. En
processledare kommer att anstéllas under hosten 2009 och denna ska planera
och ansvara for att fortbildningsinsatser genomfors. Kriminalvarden ska vara
med och planera samt vara delaktig i utformandet av avtal mellan kommun,
landsting och kriminalvard.

| Vastmanlands lan har samtliga kommuner samt landstinget skrivit pa en
dverenskommelse med SKL om att inga i Kunskap till praktik. En kick-off
anordnades i november 2008 med drygt 200 deltagare fran berérda myndigheter
i lanet for att oka kannedomen om de nationella riktlinjerna och visa pa lokala
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exempel pa samverkan.

| Varmland finns en representant med fran frivarden i styrgruppen sedan varen
2008. | Orebro lan finns frivarden representerad sedan varen 2009 i tva olika
styrgrupper; en for Orebro och en fér norra ldnsdelen. | Uppsala lan har en
Projektledare for SKL har haft ett inledande samverkansmote med
frivardschefen i juni. Uppsalas frivardspersonal kommer eventuellt att erbjudas
deltagande i en kortare basutbildning under 2010.

Region Nord: Frivarden ar mycket involverad i implementeringsarbetet i
kriminalvardsregion Nord med undantag for Vasternorrlands Ian. Gemensamma
utbildningsaktiviteter férekommer och lokala samverkansgrupper har bildats.
Kriminalvarden medverkar ocksa i lansvisa styrgrupper. | Norrland har det
saknats beroendevard pa manga hall, men nagra nyoppnade beroendeenheter
finns nu i Gavleborgs lan.

Region Ost: Overenskommelser med SKL finns for nirvarnade med
Ostergétlands och Jonkopings 1an, dar kriminalvardscheferna for frivarden i
Osterg6tland respektive verksamhetsomradet Jonkoping deltar i styr-
Ireferensgrupp. Under hosten kommer SKL att inleda ett samarbete d&ven med
Gotland, Kalmar och Kronoberg.

Lakemedelsassisterad rehabilitering

Lakemedelsassisterad rehabilitering ar for kriminalvardens del aktuell som komplement
till andra rehabiliteringsinsatser for opiatmissbrukare. Det kan ocksa bli aktuellt for
kriminalvardsklienter som diagnostiserats for ADHD. ADHD ar dock ett syndrom som
kan vara mycket funktionsnedsattande och darfor i sig behéver behandling oavsett om
det & kombinerat med missbruk eller inte.

Kriminalvarden har tva forskningsprojekt med Stockholms lans landsting for
behandling av ADHD pa nagra anstalter i Stockholm. Lékare och sjukskéterskor pa
framfor allt hakten har en beredskap for att méta personer med ADHD-problematik dar
det finns behov av att satta in eller fortsétta behandling mot denna. Det finns en
koproblematik bade till utredning och behandling for denna grupp. Installningen till
metoden varierar ver landet, mellan olika kommuner och landsting.

Kriminalvarden ska verka for att alla opiatmissbrukare far sitt behov av
lakemedelsassisterad behandling bedomt och att anstalter i alla regioner pa sikt kan
tillskapa platser for verksamhet dér beroendekliniker i narliggande landsting kan
bedéma den intagne och ta Gver patienten vid frigivning. Kriminalvarden ska ocksa
verka for narkotikamissbrukare ska ha mojlighet att fa behandling i kombination med
lakemedel i form av kontraktsvard. Det skulle ha en stor aterfallsforebyggande effekt
om ett effektivt samarbete mellan landsting, socialtjanst och kriminalvard kunde
utvecklas for denna malgrupp. En aktiv heroinmissbrukare kostar enligt berakningar ca.
tva miljoner kronor per ar. En plats i Beroendecentrum Stockholms metadonprogram
kostar 100 000 kronor.
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Kriminalvarden har avsatt en liten avdelning (sex platser) pa Fosieanstalten i Malmo
och tva platser pa anstalten Storboda i Stockholm for att ta emot intagna och stélla in
dem pa underhallsbehandling de sista veckorna av verkstalligheten. Fosie betjanar bade
sOdra och véstra Sverige.

Samverkan angaende lakemedelsassisterad rehabilitering sker mellan Kriminalvarden
Region Stockholm och Stockholms L&ns Landsting i ett integrerat team for
opiatberoende kriminalvardsklienter, ITOK, med personal fran saval kriminalvarden
som Beroendecentrum med utdkad samverkan och minskad kriminalitet som vinst.
Teamet har till uppgift att utreda opiatberoende klienter inom kriminalvarden, inleda
behandling och koordinera insatserna fran kriminalvarden, socialtjansten och
Beroendecentrum. En halvtidsrapport fran projektet visade pa goda resultat.

Ett liknande strukturerat samarbete &r inlett i Goteborg med substitutionsbehandling for
opiatmissbrukare inom kriminalvarden. Till samarbetet har dven sociala
resursforvaltningen knutit tio boendeplatser.

| region Syd pagar ett arbete for att starta ett ITOK mellan Malmd, beroendecenter i
Malma och region Skane. Alla ar positiva och ett mote med regionpolitiker ar utsatt till
inom kort. | Helsingborg har frivarden och beroendecenter arbetat fram ett forslag till
kontraktsvard med underhallsbehandling och paverkansprogram genom frivarden. |
Malmo har en 6ppenvardsmottagning Gustav invigts som ett samarbete mellan sociala
resursforvaltningen i Malma, kriminalvarden och region Skane. Kriminalvarden deltar
med tva tjanster.

For en rikstackande verksamhet som Kriminalvarden ar det viktigt att alla
samverkansparter har en gemensam kunskapsbas och ett gemensamt sprak med
gemensamma definitioner. Det 6kar sannolikheten for att uppna likvardighet i tillgang
till vardinsatser. Kriminalvarden kan t.ex. inte paborja behandling exempelvis
lakemedelsassisterad sadan for opiatmissbrukare som ar i behov av det eller
missbrukare med neuropsykiatriska funktionshinder om inte landstingen har mojlighet
att folja upp den. Om Kriminalvarden kompletterar programverksamheten med
lakemedelsbehandling for dessa grupper och sen avbryter den vid frigivning kan det,
utover att vara etiskt ifragasatt, innebara risker for aterfall i missbruk och kriminalitet.
Lakemedelsbehandling av heroinmissbrukare och personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar borde omfattas av vardgarantin.

Det &r svart att fa till en entydig hallning till fragan nationellt eftersom det inte rader
enighet kring hur fragan ska hanteras mellan landstingen. Huruvida en missbrukare i
kriminalvarden kan erbjudas lakemedelsbehandling ar darmed inte forutsagbart utan
avhangig av klientens hemort. Eventuellt motstand kan ligga pa olika nivaer inom
landstingen. Kriminalvarden har en dialog med SKL kring utvecklingen pa omradet
genom kriminalvardens medicinske radgivare.

Samverkan med psykiatrin och kommuner m.fl.

Kriminalvarden vill utveckla samverkan med kommuner och landsting i syfte att ge fler
psykiskt stérda och missbrukare inom kriminalvarden tillgang till samlade utrednings-
och behandlingsinsatser. Missbrukarna i kriminalvarden har en hog grad av
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samsjuklighet och kriminalvarden har darfor stort behov av samverkan med psyKkiatrin.
Socialmedicinska/socialpsykiatriska team med representanter for allméanpsykiatrin,
rattspsykiatrin, beroendevard, frivard och socialtjanst & en modell for att underlatta att
fler intagna med en komplicerad problematik far adekvat utredning och behandling.
Erfarenheter fran Jarntorgsmottagningen i Géteborg visar att genom denna har den
psykiatriska varden blivit tillganglig for patientgrupper som tidigare inte sokt sadan
vard trots stora behov. Pa sa satt ar fragan hur man gor den psykiatriska varden
tillganglig aven for Kriminalvardens intagna aven en rattvisefraga. Dessvarre har
tillskapandet av sadana enheter visat sig vara en lagt prioriterad fraga aven i de
landsting/regioner dar Kriminalvarden deltagit i projektgrupper (Vastmanland/Skane).
Optimalt &r att psykiatri, socialtjanst och frivard samarbetar i samma lokaler med
klienten i centrum. Sadan samverkan finns framfor allt i storstaderna.

Stockholms lan har nagra befintliga samverkansprojekt:

e ITOK - se ovan (ca 60 patienter);

e RPOV - higspecialiserad mottagning for ddmda med utatagerande problematik,
med och utan missbruk, integrerad mottagning med psyKiatri, beroendevarden
och frivéarden (ca 600 patienter). RPOV har fatt ett utvidgat uppdrag att bista for
dem aktuella klientgrupper &ven infér frigivning samt personer med ADHD-
problematik. Samarbetet fungerar alldeles utméarkt &ven utan en skriftlig
samverkanséverenskommelse - en sadan ar dock under utarbetande.

Ytterligare ett samarbete ar under utveckling mellan kriminalvarden och
beroendevarden (genom Beroendecentrum) betraffande nagra olika malgrupper. Se
vidare under det inledande avsnittet om Narkotika. Arbetet har sin utgangspunkt i de
nationella riktlinjerna och i den policy som har utarbetats i lanet.

Till detta kommer att frivarden i Stockholm i en snar framtid bor delta i de lokala
integrerade beroendemottagningarna pa ett strukturerat satt (i enlighet med policyn).

Det finns ytterligare en aktor inom missbruksvarden i Stockholms lan, Maria
Beroendecentrum AB, med vilka Kriminalvarden har en éverenskommelse om
behandling av grova rattfyllerister. Det samarbetet fungerar utméarkt, men det rader
oklarhet infor framtiden p.g.a. problem i upphandlingen fran landstinget.

| Goteborg medverkar frivarden med ett projekt; Jarntorgsmottagningen, en gemensam
mottagning for missbrukare med samsjuklighet. Projektet har utvecklat samarbetet
mellan kriminalvarden, beroendevarden, socialtjansten och psykiatrin och utfallet ar
mycket positivt.

| Goteborg soks ett fordjupat samarbete mellan beroendekliniken, réattspsykiatrin och
kriminalvarden. Mojlighet till samlokalisering ar i det narmaste klar i angransande
lokaler till Jarntorgsmottagningen.

I Malmé har samverkan med réttspsykiatrin (tidigare trekldverprojektet) resulterat i att
kriminalvardsklienter nu beséker den 6ppna rattspsykiatrin.
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Region Os_’; bedriver ett aktivt arbete for att forbattra samarbetet med kommuner och
landsting. Overenskommelser om samverkan och gemensamma handlaggningsrutiner
betraffande kontraktsvard har hittills upprattats med drygt tio kommuner.

Region Ost har initierat och genomfort samverkanstraffar med psykiatriledningen
(inklusive rattspsykiatrin) i Ostergétland, Jonkoping och Kronoberg. Samverkanstraff
planeras &ven med Kalmar landsting under hosten. Syftet ar ge information om
kriminalvarden och starta dvergripande diskussioner om samverkan som sedan ska
fortsatta lokalt. Som stdd for den fortsatta lokala samverkan har ett arbetsmaterial
utarbetats bestaende av mallar fér Gverenskommelse om samverkan samt rutin for
remissforfarande och uppféljning av aktuella klienter.

Ett stort problem for psykiskt stérda missbrukare &r boende. Fler boendealternativ for
denna grupp borde utvecklas. Onskvart &r att mottagningarna dven ar mobila sa de
tillsammans kan géra hembesok, omhénderta klienter och ha ett par platser till sitt
forfogande pa sjukhus for kortare inlaggning med akuta insatser.

Samverkan om kontraktsvard och vardvistelse

Totalt har 1 695 utslussningsatgarder (frigang, vardvistelse, halvvéagshus och utokad
frigang) inletts under 2008, varav 683 vardvistelser till behandlings- eller familjehem.
Under forsta halvaret 2009 har 396 vardvistelser inletts, vilket leder till en betydande
Okning om utvecklingen fortséatter.

Under 2008 pabdrjade 1 452 domda kontraktsvard.

Kriminalvarden har under flera ars tid verkat for att fa till stand samverkansavtal pa
évergripande nivad med kommunerna om rutiner m.m. vid kontraktsvard och
vardvistelse for att I6sa fragor som annars uppstar i det konkreta forberedelsearbetet i
det enskilda fallet da det ofta foreligger tidspress. Svarigheter att astadkomma sadana
avtal har tidigare beskrivits.

Samverkan pa 6vriga omraden

Att ha bostad och sysselsattning som arbete eller studier alternativt delta i sociala
kooperativ ar en forutsattning for att motverka aterfall i missbruk och lyckas med
rehabiliteringsinsatserna. Inom ramen for vardgarantin skulle dessa forutsattningar
laggas in som ett krav pa samverkande myndigheter.

Samverkan finns ocksa sedan snart 30 ar tillbaka i de s& kallade KrAMI och
KrAMI/Moa-verksamheterna, som finns pa ett tiotal orter i landet (Stockholm,
Goteborg, Malmo, Helsingborg, Halmstad, Eskilstuna, Vasteras, Uppsala, Nykdping
och Umead). Ytterligare KrAMI kan komma att starta under 2010. KrAMI och
KrAMI/Moa ar samlokaliserad verksamhet dar socialtjansten, kriminalvarden och
arbetsformedlingen deltar for att ge framfor allt yngre personer mojlighet att finna, fa
och behalla ett arbete. Deltagarna har alla kriminalitet och/eller missbruksproblematik
bakom sig. Samarbetet forutsatter att arbetsformedlingen dven i fortsattningen kan méta
de behov som finns hos denna grupp.
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Ett gott behandlingsarbete ar dessutom beroende av att det finns en godtagbar
boendesituation for den enskilde klienten. Kriminalvarden maste darfor samverka med
manga aktorer i denna fraga. Av intagna som friges fran anstalt saknar drygt halften en
egen bostad och cirka 20 procent saknar bostad helt. Kriminalvarden deltar ocksa i
lokalt utvecklingsarbete foranlett av regeringens hemldshetssatsning pa nagra hall i
landet. Samarbete pagar med Vagen Ut!-kollektiven, KRIS och X-cons m.fl. angdende
boende. Kriminalvarden deltar ocksa i styrgruppen for hemldshetssatsningen, ledd av
Socialstyrelsen. En sarskild konferens angaende hemlGshet efter institutionsvistelse
planeras till november 2009.

Beprovade och utviarderade metoder

Arbetet med olika behandlingsprogram har utvecklats starkt de senaste tio aren och
Kriminalvardens programverksamhet ar idag val integrerad i organisationen och beroér
alla former av droger. Innan Kriminalvardens program bedrivs inom ramen for ordinarie
forvaltning provas de for ackreditering, en bedémning av programmets kvalitet och
utsikter att vara effektivt for Kriminalvardens klienter, av ett vetenskapligt rad
bestaende av cirka 20 professorer och docenter inom olika omraden. Dessa ska bista
verksamheten med vetenskaplig kompetens.

Kriminalvarden forfogar nu éver 13 program som &r evidensbaserade och godkanda av
det vetenskapliga radet. Nagra av dem har speciellt fokus pa olika typer av missbruk.
Vaga valja och PRISM fungerar pa bade alkohol och narkotika. 12-steg och Prime for
Life (PFL) har battre evidens p& alkohol. Aterfallsprevention (AP) kan riktas till bada
grupperna. Méalgruppen for AP ar i huvudsak narkotikamissbrukare som i anstalt
genomgatt ett mer intensivt KBT-program for drogmissbrukare (Vaga Valja eller
PRISM). Da fungerar programmet som en forstarkare i frivardens regi (foretradesvis
med foreskriftsstod).

Kriminalvarden har ett sarskilt kvalitetsledningssystem (Q-BoM) for brotts-och
missbruksrelaterade program.

Centralt sakkunnig i behandlingsfragor leder en arbetsgrupp som har ansvar for att
programverksamheten hela tiden utvecklas for att svara upp mot de behandlingsbehov
som finns hos olika malgrupper inom Kriminalvarden.

En viktig del i utvecklingsarbetet &r att undersoka effektiviteten hos programmen och
darfor har ett omfattande arbete ocksa inletts for att ta reda pa vilken effekt, sa kallad
evidens, de olika programmen har i fraga om minskat aterfall i brott. Nagra av
Kriminalvardens misshruksprogram har hittills utvérderats i kontrollerade studier dar
den behandlade gruppen jamforts med en kontrollgrupp. Man har ocksa kontrollerat for
kanda riskfaktorer for aterfall (t.ex. alder och tidigare brottshelastning). Tva av dessa
utvarderingar har gallt program inriktade pa missbruk, och dessa visar pa positiva
effekter i form av minskade aterfall i brott av Vaga valja och 12-stegsbehandling.
Forsknings- och utvecklingsgruppen i Stockholm arbetar kontinuerligt med
utvarderingar av fler program.

4 416 intagna i anstalt (en tredjedel av totala antalet) har fullféljt minst ett brotts- och
missbruksrelaterat program under 2008. Motsvarande siffra for frivarden ar 2 747.
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Lika viktigt som sjalva programmens utformning ar deras integrering med 6évrig
verksamhet. Utbildning och stodjande insatser formedlas sa att en allt storre del av
personalen kan bedriva motivationsarbete. Samtalsmetodiken ska utga fran principerna
for M1 (Motivational Interviewing). Programbehovet ska alltid kartlaggas i samband
med att en for hela verkstalligheten sammanhéngande plan upprattas, kopplat till
riskniva. Intagna med langre verkstalligheter ska komma ifraga for program vid flera
tillfallen om deras riskniva talar for detta.

Information och utredning

Alla hakten i kriminalvarden har uppsokare som enligt en sarskild uppdragsbeskrivning
sOker upp nyanlanda missbrukare, screenar for beroende med hjélp av Alcohol Use
Disorders Identification Test (AUDIT) och Drug Use Disorders Identification Test
(DUDIT), erbjuder kontakt med beroendeklinik om beroende konstateras samt
motiverar till drogfrihet och visar mojliga vagar ut ur missbruk. Uppdraget kommer att
vidgas mot alkohol och dopning. Missbrukaren ska motiveras att soka kontraktsvard
eller placering pa behandlingsavdelning/behandlingsanstalt. 6 000 intagna i héakte har
arligen kontakt med uppsokare.

Haktade far information om HIV och smittspridning. Provtagningar av bade HIV och
hepatit genomférs av kriminalvardens sjukskoterskor. Missbrukare pa hakten erbjuds
aven vaccinationsprogram for olika former av hepatit.

Det dr viktigt att uppmarksamma problematiken kring suicid i samband med
abstinensbehandling.

Missbruk/beroende av beroendeframkallande medel eller dopningspreparat utreds av
frivarden i samband med personutredningen fore domen.

Nar domen blivit verkstallbar uppréttas verkstéllighetsplaner pa samtliga klienter som
syftar till att aterfall i brott férebyggs. Planen ska inriktas mot de omraden som har
starkast samband med aterfall i brott, enligt risk- och behovsanalys. Missbruk/beroende
av beroendeframkallande medel eller dopingpreparat &r en sadan dynamisk (paverkbar)
faktorer och som har samband med brottslighet.

Verkstéllighetsplanen kompletteras ibland av ASI for klienter som har
missbruksproblem. ASI ska genomforas for alla narkotikamissbrukare pa
behandlingsanstalt/avdelning for narkotikamissbrukare, infor planering av vardvistelse
eller infor planering av mera omfattande behandlingsprogram. Cirka 10 000 ASI-
utredningar har gjorts inom kriminalvarden sedan 2003. ASI har underlattat kontakten
med framfor allt socialtjanst och beroendevard som en gemensam referensram och
beddmningsgrund. Asi/ADAD ska goras pa alla ungdomar

Rokningsfragan utreds pa anstalt och intagna i anstalt och hakte har méjlighet att fa
nikotinersattningsmedel och om méjligt rokavvanjning.
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Samverkan med ideella sektorn

Frivilligorganisationer spelar en betydande roll i samband med frigivningar och stdd
efter frigivningen. Som stod for detta arbete fordelar Kriminalvarden arligen atta
miljoner kronor i statsbidrag till ideella organisationer som ar verksamma inom
kriminalvardens omrade. Detta gar framfor allt till ideella organisationer for samarbete
gallande frigivning fran anstalt. Under 2009 har statshidrag utgatt till Riksforbundet
frivilliga samhallsarbetare, Roda korset, Sveriges Kristna Rad, KRIS, Hela manniskan,
IOGT-NTO, Riksbryggan, RFHL och Attention.

Dessutom finns ramavtal for kontraktsvard och vardvistelse med ideella organisationer.
Denna samverkan kan behova utvecklas ytterligare i framtiden. Tva av kriminalvardens
halvvégshus drivs av den ideella organisationen Skyddsvérnet.

Halften av klienterna som har dvervakning i frivarden har lekmannadvervakare.
Lekmannen ger paféljdsinnehallet ett mera vardagligt och medmanskligt innehall
jamfort med den rena myndighetskontakten. Lekmannen kan finnas narmare klienten,
kan vara lattare att na och kan starka klientens anknytning till det vanliga livet.

Lekman fungerar ocksa som kontrollorer i samband med intensivovervakning och
samhallstjanst.

Kunskap om dopning

Utredningar visar pa att ungefér en procent av den manliga befolkningen i stort har
anvant dopning i nadgon form. Det ar kant att en del av kriminalvardens klienter
anvander olika sorters dopningspreparat. Forekomsten av dopning &r verifierad genom
beslag samt genom de urinprov som visat positivt resultat pa dopningsmedel.
Kriminalvardens uppstkare pa haktet vittnar &ven om dopningsmissbruk.

Kunskapen om hur utbredd dopningen &r och koppling till brott &r dock idag begrénsad.
Mer kunskap behdvs i verksamheten pa tecken pa bruk/missbruk av Anabola
Androgena Steroider (AAS) och annan dopning. Samtidigt behdvs en mer intensifierad
provtagning men det &r ocksa en kostnadsfraga eftersom analyserna ar mycket dyra.
Fragan om anvandandet av AAS preparat finns dock med bade i suicidscreeningen och
sjukskaterskornas ankomstsamtal pa hakten och anstalter. Det ar dock manga som i
ankomstsamtalet inte uppger bruk av AAS dven om de &r 6ppna med annat missbruk.

Beslags- och kriminalstatistiken i samhéllet pekar pa en 6kad aktivitet nar det galler
dopningsrelaterad brottslighet. Antalet beslag av dopningspreparat har tredubblats sedan
1998. Det &r dven kant att personer som provat dopning till stor del &ven anvént
narkotika. Erfarenheter fran incidenter visar ocksa att det finns ett samband mellan
valdsamma handelser och dopning. Obduktionsresultat efter dodsfall kan ocksa ge svar
pa om personen anvant dopningspreparat.

En studie pa Osterdkeranstalten och egen screening bekréaftar att dopningen ar betydligt
mer vanlig bland kriminalvardens klientel &n i samhaéllet i stort. Kriminalvarden
valkomnar darfor att forskning nu initieras pa omradet och att fragan uppméarksammas i
narkotikautredningens betédnkande.
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Kriminalvarden finns representerad i ett nationellt natverk for okad kunskap om
dopning och i dopningsjouren.

Kriminalvarden genomfor tva forskningsprojekt angaende dopning. Det ena handlar om
extrovert och introvert vald och beroende/missbruk samt anvandandet av alkohol,
droger och AAS hos haktade och misstankta for valdsbrott. Ansvarig ar docent Ingemar
Thiblin vid Uppsala universitet. Det andra behandlar AAS och deras interaktion med
mekanismer for utveckling av drogberoende och aggressivt beteende, utveckling av
metodik for screening av potentialen hos AAS. Ansvarig ar professor Fred Nyberg vid
Uppsala universitet.

Insatser mot alkohol och narkotika i trafiken

Rattfylleri har samband med alkoholproblem och annat missbruk, vilket gor att dessa
erbjuds behandling for sitt missbruk om de déms till kontraktsvard, skyddstillsyn med
foreskrift eller fangelse som verkstélls i anstalt eller som intensivévervakning.

Brott som motsvarar upp till tva ars fangelse kan i vissa fall leda till kontraktsvard och
brott som kan foranleda elva manaders fangelse till samhallstjanst. Vid dom till fangelse
pa maximalt sex manader kan avtjanande i form av elektronisk évervakning utanfor
fangelset bli aktuell. Av dessa far alla tillgang till brotts-och missbruksrelaterade
program utom den grupp som ar domd till villkorlig dom med samhéllstjanst.

Nationell strategi f6r missbruks- och beroendevarden

I likhet med regeringens samordning av alkohol- narkotika-, dopnings- och
tobaksfragorna kommer kriminalvarden att koordinera insatserna inom dessa omraden.
Det ar logiskt att gora sa eftersom det finns en stor éverlappning mellan
missbruk/beroende av olika substanser. De flesta av kriminalvardens narkomaner
debuterade med ett tidigt alkoholmissbruk. En del personer som slutar med narkotika
atergar till att missbruka alkohol. Rattfylleri- och drogfylleridomda har liknande
problematik.

Kriminalvarden har ett natverk for beredning, planering och uppf6ljning av insatser
inom narkotikaomradet. Fran och med 2010 ska natverket svara for hela
problemomradet alkohol, narkotika, dopning och tobak. Natverket (nationella natverket
for drogfragor) bestar av ledamoter fran de olika regionerna och nationella
expertfunktioner.

Kriminalvardens handlingsplan for strategiomraden inom de olika drogomradena
presenteras narmare under utvecklingsomraden och forslag till inriktning och
prioriteringar for 2010. Sarskilda anstaltsplatser finns for behandling av
narkotikamissbrukare samt for alkohol- och blandmissbrukare. Kriminalvardens
behandlingsinsatser ska folja de nationella riktlinjerna och vara evidensbaserade.

Okade insatser for barn i utsatta miljéer
Som en del i kriminalvardens forebyggande arbete har de senaste aren satsats resurser

pa arbete med barn till klienter aktuella i alla delar av kriminalvarden. Utgangspunkten
ar att en satsning pa barn och foraldraskap har en dubbel brottsférebyggande nytta.
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Forskning har visat att barn till missbrukare och kriminella tenderar att ga i sina
foraldrars fotspar och sjalva bli missbrukare och/eller kriminella. Barn i valdsutsatta
familjer betraktas idag som brottsoffer.

Genom att fa foraldrarna att se vilken betydelse en foralder har som forebild for sina
barn, bade i ord och i handling, hoppas kriminalvarden forma foraldern att avsta fran
missbruk och kriminalitet for att minska risken for att barnen gar samma vag. Genom
detta nar vi ocksa den langsiktigt forebyggande verksamheten genom att barnens chans
Okar till ett stabilt och ordnat liv som vuxen.

Kriminalvarden erbjuder sedan ett antal ar tillbaka en studiecirkel i foraldraskap pa alla
anstalter. Pa anstalten Gruvberget erbjuds aven en langre utbildning dér ocksa 6vriga
familjen kan medverka. Aven ett antal hakten har studiecirklar och planer finns pa att
infora sddana ocksa i frivarden. | region Syd har startat ett projekt med biblioteket pa
anstalten Fosie, Godnattsagor, dér intagna l&ser sagor for sina barn. Projektet ska
fortsatta pa andra anstalter.

Vidare finns pa alla enheter ett eller flera sa kallade barnombud, som har till uppgift att
bista personal och klienter med rad och stod i barnfragor. Pa regionkontoren finns en
barnansvarig handlaggare. Detta har bland annat lett till en battre besoksmiljo pa
anstalterna, vilket i sin tur 6kar besdken av barn i en omgivning dar foréldern &r drogfri
och da far majlighet till en mera positiv kontakt. For narvarande arbetar Kriminalvarden
med att infora foréldraskap som en punkt i verkstallighetsplaneringen. Detta ar viktigt
genom att det visar bade barn och foraldrar att man fortfarande har sin roll som foralder
aven nar man sitter i fangelse.

Inférandet av barnombud har 6kat antalet anmélningar till socialtjansten om att barn
riskerar att fara illa. Det ser vi som positivt da manga av klienternas barn skulle behéva
stdd men inte alltid ar k&nda av socialtjansten.

Kriminalvarden har ocksa ett tatt samarbete med foreningarna Bryggan och Solrosen
som arbetar for barn till kriminella och missbrukande foraldrar.

En omfattande anpassning av besoksmiljoer till barns behov har inletts, bland annat
genom att besokslagenheter finns pa de flesta slutna anstalterna.

Insatser for kvinnotr

Kriminalvardens sarskilda kvinnonatverk har ett sarskilt uppdrag att bevaka kvinnors
situation och rehabilitering.

Det finns ett samband mellan missbruk och prostitution. Ett sarskilt kvinnoprojekt ska
pagar mellan ar 2008 och 2010, riktat till kvinnor som varit utsatta for manniskohandel
eller befunnit sig i prostitution. Bakgrunden till projektet ar ett regeringsuppdrag att
under fangelsevistelsen identifiera och erbjuda adekvat stdd, radgivning och
rehabilitering till kvinnor som varit utsatta for ménniskohandel eller befunnit sig i
prostitution. Projektet innehaller ocksa arbetsmarknadsinriktade insatser med syfte att
denna grupp kvinnor efter frigivningen kan fa och behalla ett arbete.
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Det finns ocksa ett samband mellan missbruk och valdsutsatthet. Kvinnojoursplatser for
missbrukare saknas till stor del eftersom det ar svart att praktiskt hantera missbrukare
och icke missbrukare tillsammans. Sarskilda miljoer for missbrukande valdsutsatta
kvinnor bor tillskapas.

Ett sérskilt kvinnoprogram, VINN, har utvecklats for ackrediteringsprévning efter
forebild fran norsk kriminalvard. Programmet har provats pa kvinnoanstalterna och har
genomgatt omfattande forandringar efter synpunkter fran ledamoter ur kriminalvardens
vetenskapliga rad. Malet ar att programmet ska kunna ackrediteringsprévas under 2010.
Under 2009 bedrivs programmet i begransad omfattning pa samtliga kvinnoanstalter
och prévas aven inom Goteborgs frivard.

Hilso- och sjukvarden

Kriminalvarden har egna sjukskoterskor och avtal med lakarkonsulter. Hélso- och
sjukvarden inom kriminalvarden har ungefar samma mojligheter som 6ppen halso- och
sjukvard ute i samhallet. Sjukskoterskorna screenar for missbruk vid ankomstsamtalen
till anstalt och informerar om majlighet till provtagning och vaccination for hepatit A, B
och C samt provtagning for HIV. Statistik fors betraffande antalet positiva respektive
negativa prov. Anmalningar sker enligt smittskyddslagen nér det ar aktuellt.

Kriminalvarden har arbetat med uppstkande av missbrukare pa hakte i egen regi och
genom Socialmedicinska héktesprojektet (SHP) i Stockholm och Goteborg. Dessa haller
pa att omvandlas till ett tvaarigt forsok med provtagning, vaccination och en intervju
som sker for ett europeiskt projekt. I Stockholm tillsétts tva sjukskotersketjanster pa
halvtid som tar 6ver verksamheten pa haktena i Stockholm. Liknande I6sning ar pa gang
i Goteborg och utredning sker om behovet i Malmo.

Avsikten med SHP &r att bygga upp en nationell kontinuerlig och rikstackande
epidemiologisk bevakning av HIVV/AIDS hos grupperna personer utsatta for
injektionsmissbruk samt personer utsatta for prostitution. Syftet med den
epidemiologiska bevakningen ar dels att skapa en bestaende kunskapsbas 6ver tid om de
tva malgrupperna samt att bygga upp underlag for rapportering pa nationell och
internationell niva om Sveriges samlade HIV-preventiva arbete.

Sjukvarden har ett sarskilt ansvar att félja upp effekter av dopning samt informera
klienter om dopningens skadeverkningar.

Langsiktigt hallbar struktur for nationellt, regionalt och lokalt utvecklingsarbete

Utvecklingsarbetet ar beroende av en hallbar struktur for stod, uppfoljning och
metodutveckling.

Kriminalvarden medverkar i detta utvecklingsarbete pa olika plan, centralt, regionalt
och lokalt. Medicinskt sakkunnig i kriminalvarden ingar i det sarskilda radet for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor och har dar mojlighet att ge kunskap
om kriminalvardens behov och bidra med idéer om utvecklad samverkan.
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Kriminalvarden deltar med en representant i den nationella referensgruppen till
Kunskap till praktik, som &r ett utvecklingsarbete inom SKL med syfte att utveckla och
forbattra den svenska missbruks- och beroendevarden i enlighet med de nationella
riktlinjerna och annan aktuell kunskap. | referensgruppen ingar dven Socialstyrelsen,
Statens folkhalsoinstitut och Statens Institutionsstyrelse.

Kriminalvarden ar ocksa representerad i Radet for samordning av insatser mot
HIV/AIDS och vissa andra smittsamma sjukdomar. Radet &r inrattat som ett led i det
férebyggande arbetet mot HIV och sexuellt 6verforda infektioner och ska samordna
arbetet i landet. Att arbeta med HIV-prevention ar en viktig uppgift for kriminalvarden,
som ar den myndighet som moter flest narkotikamissbrukare.

Forskning och kunskapsuppbyggnad

En forutsattning for en evidensbaserad kriminalvard ar basta tillgangliga underlag for
verksamheten bland annat att bedriva egen forskning och félja aktuell forskning i och
utanfor Sverige. Detta sker bade centralt pa huvudkontoret och pa enhetens FoU-
grupper som &r lokaliserade tillsammans med andra Kriminalvardsverksamheter i
Stockholm, Kumla och Goteborg.

Kriminalvarden har ocksa i uppdrag att samverka i forsknings- och utvecklingsfragor
med andra myndigheter samt universitet och hdgskolor. Uppdraget har bland annat
resulterat i inrattande av Kriminalvardens vetenskapliga rad, som bestar av ett 20-tal
forskare pa professors- och docentniva. Dessutom bjuds forskare in att Iamna forslag pa
forskningsprojekt inom sadana omraden som Kriminalvardens ledning har pekat ut som
viktiga.

Aktuella forsknings- och utvecklingsprojekt som kriminalvarden utvecklingsenhet
driver eller samverkar med idag med anknytning till missbruk ar bl.a. ADHD hos
intagna, utvardering av nytt system for drogtester i kriminalvarden, anvandandet av
AAS, alkohol och droger hos haktade och misstankta for valdsbrott, metodik for
screening av AAS, utséndringsprofiler for cannabis i urin m.m.

Kriminalvarden genomfor drogutbildning inom den kompetensgivande utbildningen. En
fordjupad preparatutbildning forbereds for att genomforas under senare delen av 2009
med regionala tvadagarssatsningar 2010.

Utvecklingsomraden och forslag till inriktning och prioriteringar for
2010

Nedan anges en kort sammanfattning av forslag till inriktning inom olika
strategiomraden for alkohol-, narkotika-, dopnings och tobaksomradena 2010.
Kriminalvarden kommer att fortsatta den langsiktiga inriktningen enligt regeringens
beslut ar 2002 med kompletteringar av insatser for att minska missbruk/beroende av
alkohol, dopning och tobak. Ett natverk kommer att halla samman insatserna inom hela
det ovanstaende missbruks/beroendeomradet. En expert pa tobaksavvanjning tillférs
natverket. Strategier for fortsatt arbete med dopning och tobaksfragan kommer att tas
fram.
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1. Identifiering och kartlaggning, screening, diagnostisering

Uppsokarna ska fortsatta sitt arbete pa haktena med ett eventuellt utokat uppdrag mot
ovriga missbruksomraden. Uppsokarna ska anvanda screeningsinstrumenten AUDIT,
DUDIT och DUDIT-E.

Ett nytt systematiserat arbetssatt for personutredningar tas i bruk i hela landet. ASI ska
anvandas i kontraktsvardsutredningar och for intagna pa behandlingsanstalt/
behandlingsavdelning. ASI/ADAD ska anvéndas for ungdomar.

| samband med valdsincidenter pa anstalt ska sarskilt beaktas om det ar aktuellt med
drogtest och analys betraffande dopningsmedel.

Svenska héktesprojekt for HIV-prevention ska efter etablering i Stockholm och
Goteborg byggas upp i Malmo.

Kriminalvardens halso- och sjukvard tar upp fragan om dopning tillsammans med annat
missbruk i ankomstsamtalet till hdkte och anstalt och detta utgor en del av
helhetsbedémningen av hélsotillstandet.

2. Differentiering av anstaltsplatser

Antalet behandlings- och motivationsavdelningar for narkotika-, alkohol- och
blandmissbrukare ska anpassas till den nya malgruppen efter fortlépande analys.
Sarskilt ska arbetet med unga narkotikaberoende uppmarksammas.

3. Motivation och behandling, program och vardalternativ

Kriminalvarden ska ta stallning till om behandlingsprogram som i forsta hand anvants
for personer med narkotikaberoende likvél brukas som insatser gentemot
alkoholberoende.

Inom ramen for regeringsuppdraget Utsatta kvinnor erbjuds kvinnor intagna pa
kvinnoanstalter under 2009 och 2010 insatser for att starka den fysiska och psykiska
hélsan samt bearbeta traumatiska dvergrepp av olika slag. | projektet ingar aven att
utveckla natverksarbete och okat samarbete utifran barnperspektivet.

Under 2010 fortsatter implementering, utveckling av natverksarbete fér kvinnor samt
organisation av utbildning inom Kriminalvardens uthildningsorganisation.
Uppmarksamhet ska riktas mot samband mellan valdsutévning och AAS.
Informationsoverforing mellan hélso- och sjukvard, personal som gor risk- och
sékerhetsbeddmningar samt ansvarig tjansteman for vsp ska utredas.

Huvudkontorets Utvecklingsenhet ska utreda evidensbaserad behandling for
rékavvanjning med sikte pa att foresla en strategi for fortsatt arbete.

4. Sékerhet
Sakerhetsarbetet som en del i narkotikahandlingsplanen maste saledes fortsatta pa den
inslagna vagen men samtidigt noga félja utvecklingen och anpassa sig.
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En verksamhet med drogkontroll via svett- och salivanalys ska fortsatta och utvarderas.
Antalet narkotikahundar ska 6ka. Dessa har sen viktig funktion att fylla for att hindra
inforsel av droger.

Kunskapsnivan ska sdkras betraffande droger, spridning av droger, trender och
drogtecken m.m. hos personal som arbetar pd behandlingsanstalter och
behandlingsavdelningar.

Kriminalvarden ska delta i NADIS, natverket for den aktuella drogsituationen i Sverige.

5. Samverkan

Regionkontoren ska fortsatta att medverka i gemensamma strukturer for samverkan
efter initiativ fran Sveriges kommuner och landsting, lansstyrelserna m.fl. som stoder
det lokala och regionala arbetet.

Regionkontoren ska samordna implementeringen av Socialstyrelsens nationella
riktlinjer enligt Lansstyrelserna och SKL:s planer. NND ska folja upp utvecklingen av
arbetet med riktinjerna nationellt.

Kriminalvarden efterstravar samverkan med beroendevarden. Detta &r sarskilt angelaget
vid utslussning av opiatmissbrukare med ldkemedelsassisterad behandling och for
personer som ar identifierade med ADHD-diagnos.

Samverkan med ideella sektorn ska utvecklas, bl.a. genom mer riktad anvéndning av
statsbidragen till organisationer som arbetar med missbrukare. Samverkan nar det géller
hemloshetsfragan, samverkan med Arbetsformedlingen och Krami/Moa é&r viktig for ett
helhetsperspektiv pa klientens rehabilitering och utslussning.

6. Utbildning, uppféljning och utvardering

En sarskild drog/preparatutbildning (2 dagar) planeras fér 2010. Utbildningen
genomfors regionalt och utbildar kriminalvardare som i sin tur utbildar medarbetare
lokalt.

Kriminalvarden startar inom kort en vidareutbildning for frivardsinspektorer pa
sammanlagt 14 dagar. Den &r indelad i tre block: kognitiva teorier och metoder, What
works med risk- och behovsbedémning samt fordjupad psykiatri och forhallningssétt.

Pagaende operativ utvardering av drogtestning genom svett och salivprov kommer att
utvarderas under hosten 2009. Den hittillsvarande bilden &r att man genom att reducera
anvandningen av urinprov i lagre inskrankning inkréktar pa de intagnas integritet
samtidigt som fler tester kan genomforas.

Uppfoljning av Kriminalvardens program och vistelse pa
behandlingsanstalt/behandlingsavdelning ska ske fortlépande genom programvardering
och for/och eftertester till programmen samt genom att en forenklad vardklimatstudie
genomfors och en mall fér egenkontroll av behandlingsklimat utarbetas.
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Uppfoljning av kopt vard och behandling sker fortldpande mot vardgivare genom
sammanstalld statistik och genom att utvecklingen féljs av en sérskild organisation
bestaende av representant fran huvudkontoret och ett regionalt natverk. Utveckling ska
ske mot en 6kad samsyn dver landet pa kontraktsvard och vardvistelser.

7. Halso- och sjukvard

Sjukskaterskor pa hakten ska vid halsosamtal med alla nykomna informera om hepatit
och HIV-smitta, motivera till provtagning och vaccinera mot hepatit. Vid haktena
Stockholm och Goteborg fortgar Svenska haktesprojektet i samverkan mellan
Smittskyddsenheter, beroendevard och Kriminalvarden.

Anstalternas sjukvardsenheter och frivarden ska samverka med beroendeenheter i
enlighet med den ordning som kriminalvarden arbetat fram for lakemedelsassisterad
behandling. Utredning av neuropsykiatriska funktionsnedséttningar gors i enlighet med
Kriminalvardens plan for ADHD-problematik. Lékare inom Kriminalvarden som har
tillgang till fullgod utredning kan pabdrja behandling om psykiatrisk klinik pd hemorten
atar sig att fortsatta behandlingen. Remiss till beroendeklinik for utredning om
medicinering av heroinberoende ska skickas sa snart som majligt efter ankomsten till
anstalt sa att eventuell behandling kan paboérjas fore villkorlig frigivning.

Sjukskaterskor pa hakten ska vid halsosamtal med alla nykomna informera om hepatit
och HIV-smitta, motivera till provtagning och vaccinera mot hepatit.



